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UVOD 
 

Republika Hrvatska je ispunila većinu obveza koje proizlaze iz procesa pristupanja Europskoj uniji što se posebice odnosi na proces usklađivanja zakonodavstva s pravnom 
stečevinom Europske unije. Međutim, pravna stečevina Europske unije kontinuirano se razvija i Republika Hrvatska će i kao država članica biti u obvezi usklađivati svoje 
nacionalne propise s pravnom stečevinom Europske unije. 

Također, u procesu pristupnih pregovora, tijekom 2011. godine RH je i u onim poglavljima koja su privremeno zatvorena preuzela niz obveza koje je potrebno ispuniti do 
trenutka punopravnog članstva Republike Hrvatske u Europske unije. U tom smislu do dana ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju biti će potrebno izvršiti sve preostale 
obveze koje proizlaze iz članstva u Europskoj uniji. 

Stoga smo i ove godine izradili, u suradnji s tijelima državne uprave, Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stečevine Europske unije za 2013. 
godinu – dokument koji sadrži sve obveze koje proizlaze iz procesa pristupanja odnosno članstva u Europskoj uniji.  

Program predviđa jednogodišnje mjere, prvenstveno vezane uz usklađivanje zakonodavstva kako bi se osigurala učinkovita provedba preuzetih obveza do trenutka 
punopravnog članstva u Europske unije odnosno nakon pristupanja puna primjena svih usklađenih propisa sukladno rokovima za transponiranje nove pravne stečevine 
Europske unije. 

Program Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stečevine Europske unije za 2013. godinu sadrži u tabelarnom obliku samo zakonodavne (zakoni i 
podzakonski akti) i provedbene mjere. Promjenama u konceptu dokumenta pristupili smo radi pripreme za funkcioniranje Hrvatske u uvjetima punopravnog članstva u 
Europske unije. Na taj način postupno vršimo prijelaz s klasičnog programa za pristupanje na program transpozicije pravne stečevine Europske unije kakav imaju države 
članice. 

Program predviđa donošenje zakona kojima se preuzima nova pravna stečevina Europske unije, gdje Hrvatska, slijedom aktivnog praćenja razvoja pravne stečevine od strane 
nadležnih tijela državne uprave, mijenja svoje zakonodavstvo paralelno s državama članicama Europske unije. Kontinuiranim usklađivanjem, po ulasku u punopravno članstvo, 
hrvatsko zakonodavstvo će biti u potpunosti komplementarno važećoj pravnoj stečevini Europske unije. Na taj način omogućit ćemo pravovremeno izvršavanje postupka 
notifikacije odnosno obavješćivanja Europske komisije o mjerama prijenosa novih direktiva u hrvatsko zakonodavstvo kao i pravilnu primjenu preuzetog zakonodavstva.  

Donošenjem ovog dokumenta Hrvatska daje jasan znak da je spremna za članstvo u Europskoj uniji .Ovakve programe ćemo donositi i u budućim godinama našeg članstva u 
Europskoj uniji, kada ćemo ujedno kroz sudjelovanje u kreiranju zajedničkih politika Europske unije raditi na promicanju nacionalnih interesa. 
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POPIS KRATICA: 

Ministarstvo financija - MFIN 

Ministarstvo obrane - MORH 

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova - MVEP 

Ministarstvo unutarnjih poslova - MUP 

Ministarstvo pravosuđa - MP 

Ministarstvo uprave - MU 

Ministarstvo gospodarstva - MG 

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije - MRRFEU 

Ministarstvo poduzetništva i obrta - MPO 

Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava - MRMS 

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture - MPPI 

Ministarstvo poljoprivrede - MINPO 

Ministarstvo turizma - MINT 

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode - MZOIP 

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uređenja - MGPU 

Ministarstvo branitelja - MB 

Ministarstvo socijalne politike i mladih - MSPM 

Ministarstvo zdravlja - MZ 

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta - MZOS 

Ministarstvo kulture - MINK 

Državni ured za trgovinsku politiku - DUTP 

Državni ured za središnju javnu nabavu - DUSJN 

Državni ured za upravljanje državnom imovinom - DUUDI 

Državna geodetska uprava - DGU 

Državni zavod za intelektualno vlasništvo - DZIV 

Državni zavod za mjeriteljstvo - DZM 

Državni zavod za statistiku - DZS 

Državni inspektorat - DI 

Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost - DZRNS 

Državna uprava za zaštitu i spašavanje - DUZS 

Ured za zakonodavstvo - UZZ 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina - ULJPNM 

Ured za ravnopravnost spolova - URS 

Ured za udruge - UU 

Ured za razminiranje - UR 

Ured za suzbijanje zlouporabe droga - USZD 

Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja - AZTN 

Hrvatski zavod za norme - HZN 

Hrvatska akreditacijska agencija - HAA 

Agencija za zaštitu osobnih podataka - AZOP 

Hrvatska agencija za poštu i elektroničke komunikacije - HAKOM 

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga - HANFA 

Hrvatska narodna banka - HNB 

Državni ured za reviziju - DUR 
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I. POLITIČKI KRITERIJI 
 

1.1. REFORMA PRAVOSUĐA 

 

Akcijski plan reforme pravosuđa 

Tijekom 2012. godine pristupilo se izradi i donošenju nove Strategije razvoja pravosuđa. Razlog za pristupanje izradi Strategije razvoja pravosuđa nalazi se u činjenici da je 
postojeću Strategiju reforme pravosuđa 2011-2015, koju ovaj dokument mijenja, bilo potrebno unaprijediti i ažurirati s obzirom na posljednja postignuća u reformskim 
procesima. Savjet za praćenje provedbe Strategije reforme pravosuđa utvrdio je potrebu revidiranja teksta Strategije reforme pravosuđa s ciljem uspostavljanja novih 
smjernica daljnjeg razvoja pravosuđa. Savjet za praćenje provedbe Strategije reforme pravosuđa na svojim je sastancima, 20. travnja i 15. studenoga 2012. godine utvrdio 
strateške smjernice, prema kojima je i sastavljen tekst Strategije razvoja pravosuđa za razdoblje 2013.-2018. godine. Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 29. studenog 
2012. godine usvojila Nacrt prijedloga strategije razvoja pravosuđa za razdoblje od 2013. do 2018. godine koji je upućen Hrvatskom saboru na donošenje. 

Neovisno, učinkovito, pravedno i profesionalno pravosuđe nužno je za suočavanje sa svakodnevnim potrebama suvremenog društva te izazovima globalizacije i 
modernizacije. Daljnji razvoj našeg pravosuđa treba biti usmjeren u pravcu usvajanja najviših europskih standarda, uz istodobno očuvanje tradicije i postojećih temeljnih 
vrijednosti hrvatskog pravnog sustava. Strategija pravosuđa pri tome mora uzeti u obzir različite društvene i gospodarske promjene koje utječu na pravosuđe, a zbog čije je 
kompleksnosti nužno dosljedno i metodološki razrađeno strateško planiranje. Radi osiguranja praćenja učinaka provedenih reformi, strateško planiranje, ovisno o postavljenim 
ciljevima, mora biti primjenjivo kroz razdoblje od pet do deset godina. Kako bi se strateške smjernice definirane u ovoj Strategiji mogle dosljedno planirati odnosno provoditi, 
nužno je da ovaj dokument slijede i godišnji akcijski planovi za provedbu strateških smjernica. Mjere u akcijskom planu mogu, prema ciljanom vremenu ostvarenja, biti 
postavljene kratkoročno (do jedne godine), srednjoročno (od jedne do tri godine) ili dugoročno (preko tri godine), ovisno o naravi potrebnih zahvata te kapacitetima sustava, a 
razrađuju se kroz konkretne provedbene aktivnosti s utvrđenim nositeljima i rokovima provedbe.   

Strategija određuje temeljne vrijednosti našeg pravosudnog sustava koje se moraju očuvati kroz cijeli proces njegovog daljnjeg razvoja, a usklađene su sa svim preuzetim 
obvezama iz pristupnih pregovora o članstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Za uspješno strateško planiranje neophodna je analiza ostvarenih ciljeva u prethodnom 
razdoblju te projiciranje i konkretizacija potrebnih budućih mjera i aktivnosti uz određivanje rokova, nadležnih institucija, potrebnih financijskih sredstava i pokazatelja 
uspješnosti njihovog ostvarenja.  

Strategiju razvoja pravosuđa donosi Sabor Republike Hrvatske, dok Akcijske planove s druge strane donosi Vlada republike Hrvatske. 

 

Neovisnost pravosuđa   

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 29. studenog 2012. godine utvrdila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Državnom sudbenom vijeću koji je 
upućen Hrvatskom saboru na donošenje. Poseban naglasak u nacrtu Zakona stavljen je na povećanje mobilnosti sudaca. Nacrtom se nastoji transparentnijim učiniti postupak 
premještaja sudaca i učinkovitijim učiniti postupak razrješenja predsjednika sudova. U cilju poboljšanja učinkovitost sudova u rješavanju predmeta zaprimljenih u rad prije tri ili 
više godina, propisuje se da se pod stegovnim djelom neurednog obnašanja sudačke dužnosti podrazumijeva i bitno odstupanje suca od dužnosti da predmete rješava 
sukladno redoslijedu njihova zaprimanja u sud. Također implementirat će se odredbe o umanjenju obavljanja sudačke dužnosti, i to predsjedniku DSV-a za 75%, te članova 
DSV-a koji su suci za 50%. 
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Profesionalizam  

U 2013. godini predviđene su daljnje aktivnosti na jačanju Pravosudne akademije kao neovisne institucije. Predviđen je nastavak organizacije radionica iz EU prava, 
organiziranje međunarodnih konferencija te održavanje seminara/radionica u suradnji s europskim i nacionalnim organizacijama (ERA, EIPA, EJTN, IRZ, TAIEX).  

Pravosudna akademija trenutno izrađuje sljedeće programe za 2013. godinu: 

1. Program kontinuiranog stručnog usavršavanja pravosudnih dužnosnika i savjetnika u pravosudnim tijelima za 2013. bi trebao biti završen i usvojen do kraja 2012. godine. 

2. Program početnog usavršavanja za II. generaciju kandidata za pravosudne dužnosnike (Državna škola) je usvojen te će se provoditi u 2013. i 2014. 

3. Program početnog usavršavanja za III. generaciju kandidata za pravosudne dužnosnike (Državna škola) bi se trebao usvojiti 2013.  

4. Program početnog stručnog usavršavanja za IV. generaciju vježbenika u pravosudnim tijelima se neće donositi. 

Tijekom 2013. nastaviti će se s implementacijom twinning projekta financiranim iz IPA 2009 programa „Profesionalni razvoj sudskih savjetnika i budućih sudaca i državnih 
odvjetnika kroz uspostavu samoodrživog sustava izobrazbe“. Projektom vrijednim 1.05 milijuna € žele se ostvariti sljedeći rezultati: analiza postojećeg statusa sudskih 
savjetnika, definiranje njihove nove uloge imajući u vidu izmjene zakonodavstva i uspostavu Državne škole za pravosudne dužnosnike, izrada edukacijske strategije buduće 
izobrazbe sudskih savjetnika i provedba edukacije sudskih savjetnika (građansko, kazneno, trgovačko, upravno i EU pravo). Također, planiran je dovršetak provedbe twinning 
light ugovora u vrijednosti 230.000 € koji predstavlja nastavak kontinuirane podrške uspostavi i djelovanju Državne škole za pravosudne dužnosnike. 

U Pravosudnoj akademiji nastavit će se s implementacijom IPA 2008 projekta Strengthening the Work of State School for Judicial Officials through upgrading its Professional 
Training programmes and Work Flow te započeti provedbu projekta IPA 2011 Strengthening the work of the Judicial Academy through curriculum development and training in 
the use of expert witnessing. 

U svrhu postizanja veće transparentnosti u radu javnih bilježnika donijet će se novi Zakon o javnom bilježništvu te Javno bilježnički poslovnik. 

 

Učinkovitost pravosuđa 

Tijekom 2013. godine planira se daljnje unapređenje učinkovitosti pravosuđa kroz razvoj i implementaciju sustava jedinstvenog informacijskog upravljanja predmetima na 
pravosudnim tijelima. Tako će se putem kredita Svjetske banke Justice Sector Support Project financirati sljedeći projekti:  

• Justice Sector Support Project (JSSP) G-12 ICMS Upgrade project - projekt kojim će se doraditi aplikacija “e-SPIS” sa funkcionalnostima vezanim uz Zakon o 
kaznenom postupku i Zakon o sudovima za mladež. U okviru projekta predviđena je i automatizacija razmjene podataka između sudova i Odjela kaznene evidencije 
Ministarstva pravosuđa.  

• JSSP CS04 Roll out of CTS – projekt bi se trebao ugovoriti u prvoj polovici 2013. Projektom je predviđena uspostava CTS-a (Case Tracking System) koji je razvijen u 
okviru JSSP projekta tijekom 2011. i 2012. na svim državnim odvjetništvima u RH, a predstavlja uvođenje sustava praćenja predmeta razvijenog također u okviru 
Projekta potpore pravosudnom sektoru tijekom 2012.  

• Aktivnost G-3 – IT Asset Management System. Projekt bi se trebao provesti 2013. 

• Aktivnost G-7 – nabava Servera i serverskog softwera za Državno odvjetništvo čija će se isporuka izvršiti tijekom 2013.  
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• Aktivnost G-2 – Procurement of the Generic Cabling (local computer and telephony network and power supply installations) - projekt koji će omogućiti izvedbu lokalnih 
mreža (LAN) na 14 lokacija (adresa) za državno odvjetništvo, 9 lokacija prekršajnih sudova, 3 lokacije općinskih sudova (od 33) i 3 lokacije za zatvore. Dovršetak 
projekta očekuje se tijekom 2013.  

 

Iz sredstava EU financirat će se sljedeći IPA projekti: 

• IPA 2009 - Misdemeanour court Joint Case Management System (JCMS) upgrade  (prekršajni sudovi) - provedba ugovora zaključenog u listopadu 2012. kojime će se 
doraditi aplikacije za praćenje predmeta na prekršajnim sudovima završit će do kraja 2013.  

• IPA 2009 - Roll-out of ICMS on selected Municipal courts (roll-out na 33 općinska suda ) - projekt u okviru kojeg će se odraditi uvođenje "e-Spisa" na preostala 33 
općinska suda čije dovršetak se predviđa do kraja kolovoza 2013.  

• IIPA 2009 - Supply of IT Equipment and LAN Infrastructure to Selected Misdemeanour Courts - projektom će se uspostaviti lokalna mreža (LAN) na 7 prekršajnih 
sudova: Crikvenica, Korčula, Krk, Županja, Stari Grad (Hvar), Zabok i Zagrebu, te isporučiti i instalirati sljedeća IT oprema: osobna računala, pisači i poslužitelji na 
već spomenute prekršajne sudove, te na prekršajne sudove u Daruvaru, Makarskoj, Splitu, Omišu, Pazinu. Dio opreme namijenjen je i Ministarstvu pravosuđa. 
Ugovor je potpisan u svibnju 2012, oprema je isporučena u listopadu, a radovi na LAN mreži završeni su u studenom 2012. Verifikacija isporučene opreme i izvršenih 
radova obavit će se do kraja 2012. U okviru istog projekta, a za neiskorištena sredstva iz prvog ugovora ponovit će se natječaj i nabaviti IT oprema za još 50 
prekršajnih sudova, te instalirati LAN mreža na 9 prekršajnih sudova. Očekuje se da će ugovor biti potpisan do svibnja 2013., a oprema isporučena i radovi izvršeni 
do kraja 2013. 

• IPA 2009 - Further support to the Misdemeanour courts and development of ICMS compatible modules - projekt je započeo tijekom  2012. sa ciljem pružanja daljnje 
institucionalne i administrativne pomoći sustavu prekršajnog sudovanja u RH. Dovršetak se očekuje krajem 2013. 

• IPA 2009 - Strengthening the administrative capacities in the MoJ - projekt je s provedbom započeo u rujnu 2012. sa ciljem jačanja administrativnih kapaciteta 
rukovodećih državnih službenika u Ministarstvu pravosuđa i unaprjeđenja njihovih upravljačkih sposobnosti. 

• IPA 2010 - Unaprjeđenje ovršnog sustava u Republici Hrvatskoj - tijekom 2013. trebao bi se provesti natječaj za odabir twinning partnera.  

• IPA 2010 - Jačanje učinkovitosti pravosuđa u Republici Hrvatskoj - svrha projekta ukupne vrijednosti 2,6 milijuna €, čija provedba će započeti tijekom 2013. je 
povećanje učinkovitosti, skraćivanje trajanja sudskih sporova i smanjenje zaostatka neriješenih slučajeva kroz podršku procesu racionalizacije sudova, izradu 
prijedloga izmjene sustava dostave, uspostavu sustava snimanja glavnih rasprava te poboljšanje suradnje u kaznenim i građanskim stvarima. Projekt će se provesti 
kroz twinning ugovor i ugovor o nabavi opreme.  

• IPA 2010 - Razvoj IT aplikacije za Sektor za međunarodnu pravnu pomoć. Projekt se provodi tijekom 2012. i 2013.  

• U okviru IPA 2012 programa predviđena je provedba projekta "Daljnje jačanje kapaciteta i učinkovitosti DORH/USKOKa" čiji cilj je kroz nekoliko komponenata 
dodatno unaprijediti administrativne kapacitete državnih odvjetnika, ojačati primjenu analitičkih alata te tehnički unaprijediti državno-odvjetnički sustav.  

• IPA 2008 - Podrška reformi kaznenog postupka - projekt se provodi od lipnja 2011. do travnja 2013, ukupan iznos 2.224.562 €. Uprava za kazneno pravo MP je glavni 
nositelj projekta , u projektu sudjeluju i PA, MUP, DORH te sudovi.  
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Zakonodavne aktivnosti u području reforme pravosuđa usmjerene su većinom na jačanje učinkovitosti pravosuđa. U 2013 godini donijeti će se nekoliko zakona koji će 
sadržavati nekoliko bitnih promjena koje kao cilj imaju daljnje jačanje učinkovitosti rada pravosudnih tijela. Zakon koji velikim dijelom preuzima brojne obveze iz pristupnih 
pregovora je upravo Zakon o sudovima.  

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici 29. studenog 2012. godine utvrdila Nacrt prijedloga zakona o sudovima koji je upućen Hrvatskom saboru na donošenje. Poseban 
naglasak u Nacrtu Zakona o sudovima stavljen je na povećanje učinkovitosti rada sudova kroz jačanje odgovornosti predsjednika sudova, proširenje ovlasti sudskih savjetnika, 
uvođenje instituta ravnatelja sudske uprave i detaljnu razradu instituta pravosudne inspekcije.  

• Prijedlogom su uvedena dva detaljno postupovno razrađena pravna sredstva za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, i to zahtjev za zaštitu prava na suđenje u 
razumnom roku i zahtjev za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na suđenje u razumnom roku. Propisivanjem obveze suca zaduženog predmetom u 
kojem je povreda nastala da predsjedniku suda dostavi detaljno izvješće o razlozima nastanka povrede, kratkih rokova za poduzimanje propisanih radnji uredujućeg 
suca i predsjednika suda te obveze predsjednika suda i uredujućeg suca da predsjednika neposredno višeg suda i Ministarstvo pravosuđa izvijeste o razlozima 
nepostupanja nastoji se utjecati na učinkovitost i brzinu pružanja zaštite ovog prava. Zahtjev za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku podnosi se predsjedniku 
suda pred kojim se vodi postupak u kojem je nastala povreda ovog prava i koji će u slučaju njegove osnovanosti odrediti rok za rješavanje predmeta, u pravilu ne dulji 
od šest mjeseci, osim ako okolnosti slučaja ne nalažu određivanje dužeg roka. Ako predmet ne bude riješen u određenom roku, stranka se u daljnjem roku od šest 
mjeseci može obratiti neposredno višem sudu zahtjevom za isplatu primjerene naknade zbog povrede prava na suđenje u razumnom roku, povodom kojeg se 
ponovno određuje rok u kojem se predmet mora riješiti, ali i određuje primjerena naknada podnositelju čije je pravo povrijeđeno, a koja u pojedinom predmetu ne 
može iznositi više od 35.000,00 kn (limitiranje iznosa naknade preuzeto je po uzoru na slovenski zakon). 

• Sukladno dokumentu „Preporuke o sucima: Neovisnost, učinkovitost i odgovornost“ broj 68 Vijeća Europe i preporukama eksperata Europske komisije o uređenju 
imuniteta sudaca bilo je potrebno ovu odredbu uskladiti s odredbama Ustava Republike Hrvatske koje se odnose na imunitet sudaca, odnosno precizirati da se 
imunitet odnosi samo na kaznena djela počinjena u obavljanju sudačke dužnosti. 

• Delegacija predmeta. Prijedlogom je dana mogućnost određivanja delegacije predmeta i radi postizanja ravnomjerne radne opterećenosti sudova te promjena u 
stvarnoj nadležnosti sudova (npr. spajanje kaznenih odjela prema ZKP-u), a inicijativa za određivanje delegacije, pored predsjednika Vrhovnog suda Republike 
Hrvatske, dana je i ministru pravosuđa. Preciznije je definirano i pravo stranaka i njihovih zastupnika na naknadu troškova uzrokovanih delegacijom (samo u dijelu u 
kojem su ti troškovi veći od onih koji bi postojali da se postupak vodi pred mjesno nadležnim sudom).  

• Prijedlogom je također propisano da viši sud može izvršiti neposredan nadzor nad radom nižeg suda i pojedinih sudaca u tom sudu te obvezu predsjednika suda da 
jednom godišnje provede nadzor nad urednim obavljanjem poslova sudaca i sudova na području svoje nadležnosti. Izvješće o provedenom nadzoru predsjednik suda 
dužan je dostaviti i Državnom sudbenom vijeću i Ministarstvu pravosuđa (pored predsjednika nadziranog suda i predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske).  

• Poslovi sudske uprave dopunjeni su postupanjem po zahtjevima za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku, poslovima vezanim uz funkcioniranje informatičkog 
sustava, poslovima praćenja naplate sudskih pristojbi, poslovima upravljanja sudskom zgradom i nekretninama dodijeljenim sudu na korištenje, poslovima 
međunarodne pravne pomoći i pravosudne suradnje te poslovima analize upravljačkih izvješća o radu sudaca i suda.  

• Prijedlogom su posebno nadograđene odredbe kojima se propisuju ovlasti i dužnosti predsjednika suda u obavljanju poslova sudske uprave, a s obzirom na kritike 
stručne i opće javnosti prema kojima predsjednici sudova ne ulažu dovoljan napor u skrbi o urednom i pravodobnom obavljanju poslova u sudu, kojima je djelomično 
doprinio i nedostatak zakonske regulative o ovim obvezama. Prijedlog tako propisuje obvezu predsjednika suda da predsjedniku neposredno višeg suda i 
Ministarstvu pravosuđa dostavi pravomoćan godišnji raspored poslova, da najmanje jednom mjesečno obavlja nadzor nad urednim i pravodobnim obavljanjem 
poslova u sudu, uvidom u podatke iz informatičkog sustava o radu sudaca i sudskog osoblja te na drugi prikladan način te o izvršenom nadzoru, njegovim rezultatima 
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te poduzetim mjerama sastavi posebno izvješće koje se ulaže u za to osnovani spis sudske uprave. Nadalje, propisuje se da je predsjednik suda dužan skrbiti o 
učinkovitosti suda u rješavanju predmeta, posebno onih u kojima postupak traje više od tri godine. Predsjednik suda dužan je viši sud i Ministarstvo pravosuđa 
izvještavati o svim pitanjima važnim za rad suda, a jednom godišnje, najkasnije do 31. ožujka za prethodnu godinu, dužan je o obavljenim poslovima sudske uprave 
te mjerama i aktivnostima poduzetim za unapređenje rada i učinkovitosti, posebno onima poduzetim radi ostvarenja svog programa rada, podnijeti izvješće 
neposredno višem sudu, Državnom sudbenom vijeću i Ministarstvu pravosuđa. Propisivanjem prvostupanjske nadležnosti predsjednika suda u kojem se sudski 
postupak vodi za postupanje po zahtjevima za zaštitu prava na suđenje u razumnom roku također se željela istaknuti odgovornost predsjednika suda za ažurnost 
rada suda kojem je na čelu.  

• Ravnatelj sudske uprave. Prijedlog u zakonodavstvo Republike Hrvatske uvodi institut ravnatelja sudske uprave kao sudskog „managera“ kojeg može imati sud sa 
više od 40 sudaca, odnosno više sudova različitog stupnja i vrste sa sjedištem na području nadležnosti županijskog suda koji zajedno imaju više od 40 sudaca, a koji 
obavlja ove poslove za sve obuhvaćene sudove. Za svoj rad ravnatelj sudske uprave odgovara predsjedniku suda, a brine o urednom i pravodobnom obavljanju 
stručnih, administrativnih, tehničkih i drugih poslova u sudu, i to o održavanju prostora i opreme suda, godišnjem planu nabave, nadzoru nad materijalno-financijskim 
poslovanjem, trošenjem proračunskih i vlastitih sredstava suda te obavljanjem uredskih i pomoćno-tehničkih poslova, projektima sudske uprave, edukaciji i praćenju 
rada sudskih službenika i namještenika te drugim poslovima koje mu povjeri predsjednik suda. Institut se uvodi i kao mogući mehanizam rasterećenja predsjednika 
suda od obavljanja dijela poslova sudske uprave, na koji se način otvara veći prostor za skrb o pravovremenosti obavljanja poslova u sudu i o učinkovitosti rada suda. 

• Sjednice sudskih odjela moraju se redovno sazivati. 

• Prijedlogom je detaljno razrađen institut pravosudne inspekcije Ministarstva pravosuđa. Inspekcijski nadzori nad pravilnim i zakonitim obavljanjem poslova sudske 
uprave u sudovima provode se u skladu s godišnjim planom nadzora (redoviti inspekcijski nadzori), u sudovima u kojima je prema rezultatima već provedenog 
nadzora isti potrebno ponoviti (kontrolni inspekcijski nadzori) ili kao izvanredni inspekcijski nadzori, inicijativu za provedbu kojih mogu dati predsjednik Vrhovnog suda 
Republike Hrvatske i predsjednik Državnog sudbenog vijeća. O provedenim nadzorima, predloženim mjerama otklona utvrđenih nepravilnosti i rokovima za njihovo 
poduzimanje sastavlja se posebno izvješće koje se dostavlja predsjedniku nadziranog suda i koji se na njega mora očitovati. Izvješće i očitovanje dostavljaju se i 
predsjedniku neposredno višeg suda, predsjedniku Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Državnom sudbenom vijeću. Izvješće pravosudne inspekcije može 
sadržavati i prijedlog ministru pravosuđa za podnošenje prijedloga za razrješenje predsjednika suda Državnom sudbenom vijeću. 

• S krajnjim ciljem povećanja učinkovitosti u radu sudova Prijedlogom su prošireni broj i vrsta predmeta u kojima sudski savjetnici mogu samostalno provoditi postupke i 
predlagati nacrte odluka, na način da je u parničnim predmetima najviša vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima su ovlašteni postupati povećana s 
50.000,00 na 100.000,00 kuna te su im dane ovlasti za postupanje u radnim sporovima proizašlim iz kolektivnih ugovora, u upravnim sporovima u kojima sudi sudac 
pojedinac ili u kojima sudi vijeće bez održavanja rasprave, u prekršajnim postupcima, registarskim postupcima te skraćenom stečajnom postupku. Prijedlogom je 
izjednačena sankcija prestanka radnog odnosa za sve više sudske savjetnike koji su polaznici Državne škole za pravosudne dužnosnike, a koji ne završe Školu u 
propisanom roku (prema postojećem Zakonu polaznici koji su u Školu primljeni kao sudski savjetnici vraćaju se na mjesto sudskih savjetnika, dok polaznicima koji su 
u Školu primljeni izvan pravosudnih tijela prestaje radni odnos)., i dr. 

Također, donijet će se i novi Sudski poslovnik i Pravilnik o izvanproračunskom poslovanju suda. 
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Zemljišne knjige 

Tijekom 2013. godine u sklopu reforme pravosuđa nastavlja se edukacija zemljišnoknjižnih službenika kao i nabava opreme za centralni sustav i sudove. U tijeku je uspostava 
Zajedničkog informacijskog sustava zemljišnog sustava i katastra (ZIS), a u planu je i digitalizacija cjelokupnog poslovanja zemljišnoknjižnih sudova.  

Tijekom 2013. planira se dovršetak projekta IPA 2008 – Development of One stop shop for Joint information system of Land registry and cadastre and consolidation of land 
registry data. Ugovor je vrijedan 553.000 eura sa ciljem razvoja One stop shop podsustava, analiza i konsolidacija ZK podataka u digitalnom obliku i edukacija korištenja 
aplikacijom. 

Nadalje, planirano je donošenje Izmjena i dopuna Zakona o zemljišnim knjigama u prvom kvartalu 2013 godine. Izmjenama ovog Zakona provest će se reforma 
zemljišnoknjižnog sustava u svrhu racionalnijeg i bržeg postupka za eliminiranje zaostataka u zemljišnoknjižnim sudovima. Reforma će se provesti kroz sredstva kredita 
Svjetske banke i donacija EU.  

 

Racionalizacija mreže sudova i državnih odvjetništava 

Tijekom 2013. godine planira se početak provedbe natječaja u okviru projekta IPA 2011 „Podrška racionalizaciji mreže sudova“ ukupne vrijednosti 11 milijuna €, čija svrha je 
rekonstrukcija/adaptacija pet zgrada pravosudnih tijela u Osijeku, Sisku, Benkovcu, Ivanić Gradu i Valpovu te nadzor radova.  

Također, tijekom 2013. izraditi će se detaljna analiza dosadašnje racionalizacije mreže pravosudnih tijela, odnosno onih tijeka koja su do sada fizički spojena. Nastavno na 
rezultate analize doraditi će se plan racionalizacije, a sve kako bi isti u potpunosti odgovarao realnim ciljevima racionalizacije. 

 

Suzbijanje korupcije 

S ciljem jačanja pravnog i institucionalnog okvira, jačanja svih oblika prevencije korupcije, jačanja represije i unapređenja međunarodne suradnje, i u 2013. godini nastavit će 
se s ostvarenjem mjera i ciljeva antikorupcijske politike kroz donošenje nove Strategije suzbijanja korupcije u IV. kvartalu 2013. 

Nadalje, očekuje se skori početak rada na drugim, većim i opsežnijim, izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku koje se odnose na njegovo usklađenje s pravnim 
stajalištima izraženima u Odluci Ustavnog suda kojom su ukinute 43 odredbe ili dijelovi odredaba Zakona o kaznenom postupku. Ustavni sud je svojom odlukom propisao da 
se navedene izmjene i dopune moraju učiniti do 15. prosinca 2013. te će taj rok biti poštivan od strane predlagatelja i zakonodavca 

Planira se i donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o postupku oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom i prekršajem. Izmjene su planirane radi 
otklanjanja problema u primjeni koji su zapaženi u praksi, kao i terminološko i sadržajno dorađivanje ovog Zakona i njegovo terminološko usklađivanje s drugim zakonima. 
Naglasak ovih izmjena i dopuna je dorada Zakona kako bi postupak bio još efikasniji, a sukladno rezultatima njegove dosadašnje primjene u praksi. 

Državna škola za javnu upravu (DŠJU) će nastaviti koordinirati, razvijati i provoditi programe usavršavanja za državne, javne i lokalne službenike u skladu s godišnjim planom 
rada. Također, Škola će nastaviti provoditi mjere Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u državnoj službi za razdoblje 2010.-2013. godine i 
provoditi programe na središnjoj i lokalnoj razini na temu suzbijanja korupcije, ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, ravnopravnosti spolova, javnog pristupa 
informacijama te poticanja suradnje s civilnim društvom. Škola će osobitu pažnju posvetiti daljem razvoju znanja i vještina rukovodećih službenika te će uz kontinuiranu 
provedbu Programa za rukovodeće službenike nastaviti razvijati nove programe za jačanje vještina rukovoditelja na svim razinama javne uprave. Naročita pažnja posvetit će 
se razvoju i provedbi programa za stjecanje znanja vezanih uz ispunjavanje obveza u uvjetima članstva u Europskoj uniji. Uredbom o izmjeni Uredbe o osnivanju Državne 
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škole za javnu upravu (NN 112/12) Akademija lokalne demokracije pripojena je DŠJU, koja je ujedno preuzela njene djelatnosti. DŠJU je tijekom 2012. također preuzela 
programe za izobrazbu državnih službenika, koje je prije provodio Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika pri Ministarstvu uprave. 

 

Suđenja za ratne zločine 

Ministarstvo pravosuđa nastavit će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina s naglaskom na nastavak nepristranog i 
sustavnog procesuiranja ratnih zločina uz korištenje i daljnje unapređivanje svih pomoćnih sustava i resursa.  
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1.2. REFORMA DRŽAVNE UPRAVE 

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 15. studenog 2012. godine, utvrdila Prijedlog Zakona o pravu na pristup informacijama, koji sadrži odredbe koje su u skladu s 
Direktivom 2003/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. studenog 2003. godine, o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora. 

Operativni program: „Razvoj upravnih kapaciteta 2012. – 2013. (OP RUK)“ neće se provoditi tijekom 2013., već će se pojedine aktivnosti koje su predviđene u navedenom 
programu tijekom 2013. financirati iz tzv. Prijelaznog instrumenta (Transition Facility) te korištenjem instrumenata kohezijske politike Europske unije za financijsko razdoblje 
2014. – 2020. za područje razvoja digitalnog društva i telekomunikacijske infrastrukture te za područje javne uprave. 

U 2013. planiran je nastavak provođenja projektnih aktivnosti IPA 2008 projekta: „Potpora provedbi Zakona o općem upravnom postupku“, (ugovoreni iznos: 1.601.000,00 
EUR) usmjerenog na provedbu triju komponenti: učinkovit nadzor provedbe Zakona o općem upravnom postupku (ZUP-a), provedba aktivnosti obuke u cilju učinkovite 
provedbe ZUP-a te jačanje svijesti o koristima primjene ZUP-a u privatnom sektoru i građanstvu. Provedba projekta je započela 16. studenog 2011., a predviđeno trajanje je 
24 mjeseca od početka provedbe. 

U okviru programa pretpristupne pomoći IPA, također je planirana provedba sljedećih projekata: Twinning projekt IPA 2011 FFRAC – Podrška jačanju upravnih kapaciteta kroz 
razvoj kompetencijskog okvira u državnoj službi (Support to strengthened administrative capacity through development of the competency framework in civil service) vrijednog 
188.889,00 EUR; IPA 2012. – 2013. projekt – Podrška ojačanom funkcioniranju javne uprave (Support to the efficient functioning of the public administration) u vrijednosti 1.1 
MEUR, koji sadrži tri komponente/pod-projekta: Podrška učinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (vrijednosti 290.000,00 EUR), Jačanje uloge 
građana u poboljšanju kvalitete usluga javne uprave (vrijednosti 160.000,00 EUR) i Podrška uspostavi trening sustava na lokalnoj i područnoj (regionalnoj) razini vezanog uz 
upravljanje projektima kroz instrumente kohezijske politike Europske unije (vrijednosti 650.000,00 EUR). 

Predviđen je nastavak provedbe aktivnosti Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u državnoj službi za razdoblje 2010.-2013. nastavno  na Izmjene 
Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u državnoj službi za razdoblje 2010.-2013. godine, za 2012. i 2013. godinu koje je Vlada Republike 
Hrvatske usvojila zaključkom 26. srpnja 2012. godine. Ministarstvo uprave, Državna škola za javnu upravu te nadležna državna tijela nositelji su realizacije aktivnosti Akcijskog 
plana. Ministarstvo uprave će provoditi, koordinirati i nadzirati provedbu Izmjena Akcijskog plana za provedbu Strategije. Tijekom 2013. godine u planu je izrada nove 
Strategije sa pripadajućim Akcijskim planom za naredni  period od 2014. godine nadalje, s naglaskom na unaprjeđenje sustava izobrazbe državnih službenika te izradu i 
implementaciju kompetencijskog okvira u sve funkcije upravljanja ljudskim potencijalima, čime će se pridonijeti realizaciji konačnog cilja, moderne i učinkovite državne uprave 
koja na kvalitetan način pruža usluge svojim korisnicima. 

Državna škola za javnu upravu (DŠJU) će nastaviti koordinirati, razvijati i provoditi programe usavršavanja za državne, javne i lokalne službenike u skladu s godišnjim planom 
rada. Također, Škola će nastaviti provoditi mjere Akcijskog plana za provedbu Strategije razvoja ljudskih potencijala u državnoj službi za razdoblje 2010.-2013. godine i 
provoditi programe na središnjoj i lokalnoj razini na temu suzbijanja korupcije, ljudskih prava i prava nacionalnih manjina, ravnopravnosti spolova, javnog pristupa 
informacijama te poticanja suradnje s civilnim društvom. Škola će osobitu pažnju posvetiti daljem razvoju znanja i vještina rukovodećih službenika te će uz kontinuiranu 
provedbu Programa za rukovodeće službenike nastaviti razvijati nove programe za jačanje vještina rukovoditelja na svim razinama javne uprave. Naročita pažnja posvetit će 
se razvoju i provedbi programa za stjecanje znanja vezanih uz ispunjavanje obveza u uvjetima članstva u Europskoj uniji. Uredbom o izmjeni Uredbe o osnivanju Državne 
škole za javnu upravu (NN br. 112/12) Akademija lokalne demokracije pripojena je DŠJU, koja je ujedno preuzela njene djelatnosti. DŠJU je također preuzela programe za 
izobrazbu državnih službenika, koje je prije provodio Centar za stručno osposobljavanje i usavršavanje službenika pri Ministarstvu uprave. 

Tijekom 2013. kontinuirano će se provoditi mjere za unapređenje IT sustava, kao i aktivnosti usmjerene stalnom održavanju postojećih poslovnih prostora i opreme. Vlada 
Republike Hrvatske je na sjednici održanoj 2. veljače 2012. godine donijela Odluku o osnivanju Povjerenstva za koordinaciju informatizacije javnog sektora čija zadaća je 
usmjeravanje razvoja i koordinacije svih poslova i projekata primjene informacijske i komunikacijske tehnologije u javnom sektoru, s ciljem racionalizacije sustava uz 
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istovremeno povećanje kvalitete javnih usluga. Povjerenstvo djeluje kroz nekoliko radnih skupina nadležnih za pitanja računalnih mreža, uređenja registra, elektroničkih 
identiteta, korisničkog pristupa, standardizacije nabave ICT rješenja. Do sredine mjeseca kolovoza 2012. godine održano je desetak sastanaka radnih skupina te se sve 
aktivnosti odvijaju prema planu. Zadatak radnih skupina je analizirati stanje u navedenim područjima i dati prijedloge poboljšanja u pojedinim područjima, pri čemu je u rad 
ranih skupina uključeno ukupno stotinjak stručnjaka iz državne uprave, akademske zajednice i udruga ICT tvrtki. Ministarstvo uprave operativno daje podršku radu 
Povjerenstva za koordinaciju informatizacije javnog sektora. U koordinaciji Ministarstva uprave a u suradnji s više tijela državne uprave pokrenuta je elektronička razmjena 
podataka s HZZO-om i HZMO-om kroz sustav OIB, koja je već u ovoj fazi rezultirala uštedama u državnom proračunu a stečena iskustva će biti korisna za uključivanje i drugih 
tijela državne uprave, ubrzavanje postupaka, racionalizaciju troškova te učinkovitije korištenje resursa i rezultata projekta uspostave sustava OIB. Ministarstvo uprave 
nastavilo je kontinuirano održavanje sastanaka i razmjene iskustava s uredima državne uprave u županijama kojima se u području ICT pruža pomoć i na operativnoj te 
strateškoj razini. Do kraja lipnja 2012. godine svim matičnim uredima omogućen je on-line uvid u službenu evidenciju prebivališta koju vodi Ministarstvo unutarnjih poslova. 
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1.3. LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 

Građanska, politička, gospodarska i socijalna prava 

U prvom kvartalu 2013. godine izradit će se Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava za razdoblje od 2013. do 2016. kojim se jasno usmjeravaju napori za 
poboljšanje stanja ljudskih prava u Republici Hrvatskoj te predlažu mjere kojima će se ljudska prava na najbolji mogući način zaštititi i unaprijediti. Program se izrađuje 
slijedom preporuke Bečke deklaracije koja poziva države članice Ujedinjenih naroda na izradu nacionalnog programa/plana djelovanja zaštite i promicanja ljudskih prava. 

Tijekom 2013. godine planira se nastavak provedbe aktivnosti iz Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2008.-2013. godine. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske će u prosincu obilježiti Međunarodni dan ljudskih prava – 10. prosinca. 

Također, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske je sukladno Protokolu o postupanju u slučaju zločina iz mržnje središnje tijelo za 
prikupljanje i objavu podataka o zločinima iz mržnje te za suradnju s organizacijama civilnoga društva i međunarodnim organizacijama. Sukladno odredbama iz navedenog 
Protokola, Ured će nastaviti prikupljati podatke o zločinima iz mržnje na području Republike Hrvatske. Ured je ujedno koordinator Radne skupine za zločin iz mržnje te će u 
2013. godini nastaviti s redovnim radom u smislu koordinacije rada predmetne Radne skupine.  

 

Zaštita prava djeteta i mladih 

• provedba mjera Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece kao strateškog dokumenta na području prava djece za naredno razdoblje; 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalnog plana aktivnosti za prava i interese djece za 2012. godinu; 
• izrada Izvješća o provedbi Nacionalne strategije za prevenciju poremećaja u ponašanju djece i mladih za 2012. godinu; 
• provedba mjera Nacionalne strategije suzbijanja zlouporabe droga 2012.-2017.; 
• provedba mjera Nacionalnog programa prevencije ovisnosti za djecu i mlade u odgojno-obrazovnom sustavu te djecu i mlade u sustavu socijalne skrbi za razdoblje od 

2010. do 2014 .godine; 
• provedba mjera Nacionalnog programa zaštite i promicanja ljudskih prava za naredno razdoblje; 
• provedba mjera Nacionalne strategije za Rome za naredno razdoblje; 
• obilježavanje Međunarodnog dana mladih 12. kolovoza i Dana konvencije o pravima djece 20. studeni; 
• uključivanje u obilježavanje Međunarodnog dana borbe protiv zlouporabe droga, 26, lipnja i Mjeseca borbe protiv ovisnosti 12. studeni do 15. prosinca; 
• pružanje administrativne i stručne podrške Vijeću za djecu; 
• provedba mjera Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013.; 
• izrada Izvješća o provedbi mjera Nacionalnog programa za mlade od 2009. do 2013. za 2012. godinu; 
• provedba istraživanja o potrebama, problemima i potencijalima mladih u RH; 
• izrada Zakona o izmjenama i dopunama  Zakona o savjetima mladih; 
• izrada Zakona o mladima; 
• izrada novog nacionalnog dokumenta za mlade za iduće razdoblje; 
• provedba Memoranduma o suglasnosti između Vlade RH i Vlade Kanade o mobilnosti mladih; 
• izrada  Zakona o izmjenama i dopunama Obiteljskog zakona, Zakona o udomiteljstvu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nagradi za promicanje prava djeteta, 

Zakona o izmjenama o dopunama Zakona o zakladi „Hrvatska za djecu“; 
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• izrada Pravilnika o metodama utvrđivanja podobnosti za posvojenje, načinu izrade mišljenja podobnosti za posvojenje i vođenju središnjeg očevidnika o potencijalnim 
posvojiteljima i posvojenjima, Pravilnika o obiteljskoj  medijaciji, Pravilnika o uvjetima koje mora ispunjavati pravna ili fizička osoba za pružanje stručne pomoći; 

• izrada objedinjenog izvješća o provedbi Nacionalne populacijske politike za 2011. i 2012. godinu; 
• nastavak rada obiteljskih centara usmjerenog pružanju usluga savjetovanja i pomaganju obitelji te preventivnom radu s obiteljima, djecom, mladima, osobama s 

invaliditetom i ostalim osjetljivim skupinama društva; 
• nastavak suradnje s organizacijama civilnog društva, ustanovama i vjerskim zajednicama koje programski djeluju u korist obitelji u provedbi projekata usmjerenih jačanju 

roditeljskih kompetencija u jednoroditeljskim obiteljima i projekata usmjerenih trudnicama, rodiljama i njihovim obiteljima; 
• nastavak dosadašnje prakse ostvarivanja suradnje s obiteljskim centrima, organizacijama civilnog društva i jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave na 

provedbi programa namijenjenih djeci i  mladima. 

 

Zaštita od nasilja u obitelji 

• financijska potpora za savjetovališta i skloništa za žrtve nasilja u obitelji; 

• provedba mjera Nacionalne strategije zaštite od nasilja u obitelji od 2011. do 2016.; 

• obilježavanje 8. ožujka - Međunarodnog dana žena, 22. rujna – Nacionalnog dana borbe protiv nasilja nad ženama i 25. studenog –Međunarodnog dana borbe protiv 
nasilja nad ženama; 

• pružanje administrativne i stručne podrške Stručnom povjerenstvu za praćenje i unaprjeđivanje rada tijela kaznenog i prekršajnog postupka te izvršavanje sankcija 
vezanih uz zaštitu od nasilja u obitelji pri Ministarstvu socijalne politike i mladih; 

• tisak Protokola o postupanju u slučaju nasilja u obitelji i Adresara ustanova, organizacija i ostalih institucija koje pružaju pomoć, podršku i zaštitu žrtvama nasilja u obitelji; 

• izrada izmjena Pravilnika o načinu i mjestu provođenja psihosocijalnog tretmana; 

• sudjelovanje u radu Nacionalnog tima za prevenciju i suzbijanje nasilja u obitelji. 

 

Zaštita žrtava trgovanja ljudima 

• sudjelovanje u radu Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima; 

• provedba mjera Nacionalnog plana za suzbijanje trgovanja ljudima 2012.-2015.; 

• financijska potpora skloništima za žrtve trgovanja ljudima. 

 

Ovisnosti 

• financijska potpora terapijskim zajednicama za ovisnike o drogi i drugim opojnim sredstvima; 

• provođenje mjera Nacionalne Strategije suzbijanja opojnih droga. 
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Azilanti 

• osiguravanje smještaja azilantima i osobama pod supsidijarnom zaštitom. 

 

Osobe s invaliditetom 

Tokom 2013. donijet će se Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba s duševnim smetnjama. U prvu skupinu izmjena i dopuna ulaze odredbe kojima se Zakon 
usklađuje sa pozitivnim propisima, kako u terminološkom, tako i u sadržajnom i strukturalnom dijelu. 

Druga skupina koja se izmjenama i dopunama namjerava unaprijediti su opće odredbe i temeljna načela, prava i obveze adresata propisa, pretpostavke i način uređenja 
smještaja osoba s duševnim smetnjama, te njihov nadzor, gdje će se pokušati unaprijediti prava, položaj i opseg zaštite osoba s duševnim smetnjama, njihova socijalna 
integracija, prvenstveno kroz obrazovanje. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti osoba s duševnim smetnjama ima za cilj podići razinu zaštite prava i položaja 
osoba s duševnim smetnjama kroz inkorporiranje u sustav zaštitnih mehanizama proklamiranih praksom Europskog suda za ljudska prava, redefinirati Povjerenstvo za zaštitu 
osoba s duševnim smetnjama, unaprijediti zaštitu prava te skupine u postupku prema njima, kao i podići razinu zaštite tih osoba u sferi zdravlja, obrazovanja i poboljšati 
njihovu integraciju u društvo. 

Planira se:  

• provedba mjera Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine., praćenje i koordinacija provedbe Nacionalne 
strategije; 

• nastavak procesa koordinacije na svim razinama Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom od 2007. do 2015. godine i kontinuirano 
održavanje konzultativno-edukativnih radionica; 

• izrada Operativnog plana na nacionalnoj razini i izrada smjernica za izradu Operativnih planova na regionalnoj i lokalnoj razini; 

• nastavak suradnje s udrugama osoba s invaliditetom i udrugama koje programski djeluju u korist osoba s invaliditetom u provedbi projekata usmjerenih zadovoljavanju 
potreba osobama s invaliditetom s ciljem socijalnog osnaživanja; 

• osiguravanje usluge osobnog asistenta za osobe s najtežom vrstom i stupnjem invaliditeta koji su uključeni u proteklom razdoblju te povećanje broja korisnika navedene 
usluge sukladno mogućnostima; 

• evaluacija programa osiguravanja usluge osobnog asistenta; 

• širenje mreže korisnika usluge osobnog asistenta prijavom na Europski socijalni fond; 

• osiguravanja podrške u prevladavanju komunikacijskih barijera osiguravanjem usluge tumača/prevoditelja na znakovni jezik; 

• izrada Nacrta prijedloga Zakona o priznavanju hrvatskog znakovnog jezika; 

• izrada i donošenje Zakona o inkluzivnom dodatku. 
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Ravnopravnost spolova 

Vidi Poglavlje 19 – Socijalna politika i zapošljavanje 

 

Besplatna pravna pomoć 

Radi daljnjeg unaprjeđenja pružanje pravne pomoći ekonomski i socijalno ugroženim kategorijama građana donijet će se Izmjene i dopune Zakona o besplatnoj pravnoj 
pomoći. Da bi se primarna pravna pomoć osigurala širokom krugu korisnika treba pojednostaviti postupak njezina odobravanja. U tom kontekstu razmotrit će se odustajanje od 
insistiranja na prestrogoj provjeri imovinskog cenzusa te u određenoj mjeri redefiniranje  imovinskih uvjeta za odobravanje besplatne pravne pomoći. Zatvorski sustav 

Tijekom 2012. unutar Kaznionice u Glini adaptirana su 2 objekta od kojih je jedan namijenjen za izdržavanje kazne zatvora u poluotvorenim uvjetima čime se osuđenike na 
kvalitetniji način priprema za život na slobodi, a drugi za prijam posjetitelja pri čemu je značajna pažnja posvećena primjerenom uređenju prostorija za posjete djece te za 
posjete bračnog ili izvanbračnog druga u posebnoj prostoriji bez nadzora („conjugal visits“) 

Okvirni ugovor o zajmu između Republike Hrvatske i Razvojne banke Vijeća Europe za realizaciju projekta dogradnje i obnove zatvora u Zagrebu je u pripremi. 

Za potrebe realizacije Projekta izgradnje kaznioničko - zatvorskog kompleksa u Šibeniku, pripremljeni su Operativni plan i Izvješće izvodljivosti. 

U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta, Uprava za zatvorski sustav Ministarstva pravosuđa uvrštena je kao potencijalni korisnik u IPA TAIB 2012-2013. projekte, pod 
nazivom projekta “Podrška zatvorskom sustavu Republike Hrvatske”, s predviđenim sredstvima od 5 milijuna €. 

 

Probacija   

Tijekom 2013. nastavit će se provedba Akcijskog plana razvoja probacije u Republici Hrvatskoj od 2010. do 2014., usvojenog od strane Vlade RH 10. lipnja 2010. 

U prvom kvartalu 2013. godine planira se donošenje nove Strategije razvoja probacijskog sustava u RH za razdoblje od 2013. do 2015. godine. 

Očekuje se stupanje na snagu novog Zakona o probaciji s 1.1.2013. U 2013. g. planirano je zapošljavanje 30 novih djelatnika. 

Također, nastavit će se s provedbom IPA 2008 projekta „Razvoj probacijskog sustava u Republici Hrvatskoj“ započetog u lipnju 2011. Vrijednost projekta je 1.800.000 € (udio 
EU – 1.635.000 €). Trajanje projekta je 2 godine. Tim projektom je najvećim dijelom obuhvaćena i izobrazba službenika probacije. Projekt traje do kraja ožujka 2013. godine. 

Do kraja listopada 2012. godine otvoreno je 11 probacijskih ureda, a za početak 2013. planira otvaranje Probacijskog ureda u Dubrovniku.  

U 2012. godini 4 probacijska ureda dobila su na korištenje službene automobile, a u 2013. predviđena je nabavka vozila potrebnih za obavljanje probacijskih poslova u ostalim 
probacijskim uredima. 

 

Nacionalne manjine 

U 2013. u cilju unapređivanja ostvarivanja prava nacionalnih manjina, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske planira provoditi sljedeće 
aktivnosti:  
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• Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (izrada Izvješća o provedbi u 2012., koordinacija provedbe u 2013.) 

• Provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje od 2011.-2013. (izrada Izvješća o provedbi u 2012, koordinacija 
provedbe u 2013.) 

• Izrada Akcijskog plana za provedbu Nacionalne strategije za uključivanje Roma za razdoblje od 2013.-2015. godine 

• Obilježavanje 8. travnja, Svjetskog dana Roma 

• Izrada četvrtog izvješća RH o provedbi Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina 

• Organizacija seminara o provedbi Okvirne konvencije za zaštitu nacionalnih manjina 

• Nastavak organizacije seminara o unapređenju rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina u svim županijama 

• Organizacija seminara o suzbijanju predrasuda i stereotipa prema nacionalnim manjinama u medijima 

• Organizacija seminara osposobljavanja mladih pripadnika romske nacionalne manjine 

• Predsjedanje Republike Hrvatske Desetljećem za uključivanje Roma (2013.): promicanje programa integracije Roma na temelju Okvira EU za nacionalne strategije 

• Održavanje sastanaka Upravnog odbora i tematskih radionica, koordinacija između EU i zemalja članica Desetljeća za uključivanje Roma 

• Nastavak pružanja podrške romskoj nacionalnoj manjini provedbom programa IPA 2008  

• IPA 2010 Best Practices for Roma Integration i Višekorisnička IPA 2011 Promoting human rights and protecting minorities in the Western Balkans 

• Nastavak izrade projekata usmjerenih na jačanje kapaciteta vijeća nacionalnih manjina (IPA 2012), te integraciju pripadnika romske nacionalne manjine (IPA 2013) 

• Razvoj projekata pomoći nacionalnim manjinama s izvorima financiranja izvan fondova EU (primjerice Fond Desetljeća Roma, Fond MtM; Srednjeeuropska inicijativa) 

• Nastavak jačanja administrativnih i tehničkih kapaciteta Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina. 

U okviru programskog poglavlja ,,1.3. Ljudska prava i zaštita manjina – Nacionalne manjine'', ključni prioriteti Ministarstva uprave u 2013. ostaju provedba Ustavnog zakona o 
pravima nacionalnih manjina i provedba Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje 2011. - 2013. Za provedbu aktivnosti uz 
navedenu mjeru, čiji su sunositelji Ministarstvo uprave, Državna škola za javnu upravu (kao pravni slijednik Akademije lokalne demokracije), Ured za nacionalne manjine i 
Savjet za nacionalne manjine, u trogodišnjem razdoblju 2011. – 2013. planirana su sredstva u ukupnom iznosu od 660.000,00 HRK, uz redovna sredstva navedenih 
sunositelja. 

U 2013., sukladno mjerama iz Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za razdoblje 2011. – 2013. (AP UZPNM), nastavit će se praćenje 
stanja zastupljenosti i zapošljavanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima državne uprave te ostvarivanje Plana prijama pripadnika nacionalnih manjina u tijela državne 
uprave za razdoblje od 2011. do 2014. (dugoročni plan).  

Sukladno AP UZPNM 2011. – 2013., nastavit će se i provedba mjera organiziranja tribina i regionalnih savjetovanja o pravu i ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih 
manjina na prednost pri zapošljavanju pod jednakim uvjetima u tijelima državne uprave i upravnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave.  
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Nadalje, imajući u vidu očekivanu raspoloživost podataka Popisa stanovništva iz 2011.  te održavanje lokalnih izbora u svibnju 2013., u 2013. osobita će se pažnja nastaviti 
posvećivati praćenju i nadziranju usklađivanja statuta te donošenju i provođenju planova prijama u jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave, kako bi se održala 
i osigurala odgovarajuća zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u predstavničkim, izvršnim i upravnim tijelima jedinica lokalne i područne (regionalne)  samouprave.  

Također, s ciljem unaprjeđenja rada vijeća i predstavnika nacionalnih manjina, slijedi nastavak organiziranja seminara za predstavnike jedinica lokalne i područne (regionalne) 
samouprave i članove vijeća i predstavnike nacionalnih manjina o radu vijeća i predstavnika nacionalnih manjina te provedbe mjera vezanih uz ostvarivanje jezičnih prava 
pripadnika nacionalnih manjina. 

Navedene aktivnosti provode se trajno, te će se provoditi kontinuirano tijekom 2013. godine. 

 

Povratak izbjeglica 

Stambeno zbrinjavanje bivših nositelja stanarskog prava (BNSP-a) 

Republika Hrvatska je u potpunosti provela Akcijski plan i Revidirani akcijski plan za ubrzanu provedbu stambenog zbrinjavanja na i izvan područja posebne državne skrbi za 
izbjeglice – bivše nositelje stanarskih prava (BNSP) koji se žele vratiti u Republiku Hrvatsku. Sukladno tome, Republika Hrvatska je u mjerilima 2007. – 2009. stambeno 
zbrinula 4.915 obitelji bivših nositelja stanarskog prava. Do 1. studenoga 2012. izdana su 1.371 administrativno pozitivna rješenja iznad mjerila, od čega se njih 320 odnosi na 
bivše nositelje stanarskog prava kojima su osigurane stambene jedinice. S obzirom da je Republika Hrvatska zajedno s Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom i Srbijom 
uključena u Regionalni stambeni program koji će trajati pet godina (2013. - 2017.), sukladno tome Programu će se rješavati dodjela stambenih jedinica bivšim nositeljima 
stanarskog prava.  

U planu je, do kraja 2012., donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o područjima posebne državne skrbi. Pri tome napominjemo da nije potrebno njegovo 
usklađivanje s pravnom stečevinom Europske unije.  

Povrat zauzete imovine vlasnicima u posjed 

Proces povrata imovine je na samom završetku te je do sada 19.271 stambeni objekt vraćen vlasnicima, te je predviđen završetak preostalih 9 sudskih postupaka povratka 
imovine. Što se tiče 15 slučajeva naknade štete za ulaganja u zauzetu imovinu, sukladno Zakonu o područjima posebne državne skrbi (Narodne novine, broj 86/08, 57/11), 
Republika Hrvatska  je stupila u sudske postupke umjesto vlasnika u 6 slučaja u kojima je privremeni korisnik uložio sredstva u stambeni objekt i to samo kada je stambeni 
objekt predmetom obnove i ako iznos sredstava potrebnih za obnovu ne prelazi iznos uloženih sredstava. Završetak svih navedenih postupaka vezanih uz povrat imovine ovisi 
o dinamici sudskih postupaka. Sredstva za tu namjenu osigurana su u državnom proračunu za 2012. kao i planirana u državnom proračunu za 2013. i 2014. godinu. 

Obnova u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda 

U 2012. nastavljen je program obnove i popravka preostalog u ratu oštećenog ili uništenog stambenog fonda. U tijeku je realizacija programa obnove 550 obiteljskih kuća 
najviših stupnjeva oštećenja nakon čega će biti završen program obnove i popravka u ratu oštećenog stambenog fonda u Republici Hrvatskoj, izuzev pojedinačnih slučajeva 
(prelokacija, neriješeni imovinskopravni odnosi, zamjene prava za obnovu i drugo). Do 1. studenoga 2012. u radove obnove uvedeno je 426 obiteljskih kuća, dok su u 
potpunosti  završeni radovi na 186 obiteljskih kuća. Očekuje se da će dovršetak 240 kuća biti završen do kraja studenoga 2012., a završetak radova na preostale 124 
obiteljske kuće planira se realizirati u drugom kvartalu 2013.   

Isplaćeno je 227 novčanih potpora korisnicima prava na popravak obiteljskih kuća nižih stupnjeva oštećenja u ukupnom iznosu od 4.438.979,01 kuna. Žalbe na 
drugostupanjske postupke rješavaju se u predviđenim rokovima, sukladno Zakonu o općem upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09). Realiziran je cilj rješavanja 
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14.000 žalbi zaostataka iz 2008. Međutim, od 2009. do početka 2012. zaprimljeno je 1.700 novih žalbi od kojih je u srpnju preostalo još 410. Tu se radi o ponovljenim žalbama 
iz ranijih postupaka. Od srpnja do početka studenoga ove godine okončana su 153 drugostupanjska postupka, a u istom razdoblju zaprimljene su nove 83 žalbe. Nove 
zaprimljene žalbe su uglavnom ponovljene, jer su u prvom stupnju od nadležnog ureda riješene negativno, a zbog određenih nepravilnosti u prvostupanjskom postupku u 
Ministarstvu su poništena prvostupanjska rješenja i predmeti su vraćeni na ponovno rješavanje prvostupanjskom tijelu. 

Suradnja sa susjednim državama zbog ubrzanog povratka izbjeglica 

Vlada Republike Hrvatske intenzivno surađuje s Vladama ostalih država u regiji u smislu konačnog i trajnog rješavanja izbjegličkog pitanja. U tijeku je niz aktivnosti sa 
zajedničkim ciljem zatvaranja izbjegličkog pitanja u regiji, pri čemu bi se izbjeglicama trebao omogućiti konačni odabir: povratak u zemlju iz koje su izbjegli ili lokalna integracija 
u zemlji izbjeglištva (regionalni program). Republika Hrvatska se uključila u Regionalni stambeni program s partnerskim državama regije – Bosnom i Hercegovinom, Srbijom i 
Crnom Gorom u cilju pronalaženja trajnog rješenja za izbjeglice - bivše nositelje stanarskog prava, izbjeglice koje borave u organiziranom izbjegličkom ili alternativom 
smještaju te raseljene osobe. Nositelj Programa je Razvojna banka Vijeća Europe (CEB) u okviru koje je osnovan i poseban Fond u koji će donatori uplaćivati donatorska 
sredstva i iz kojeg će se alocirati sredstva za realizaciju Programa. Nije potrebno usklađivanje Regionalnog stambenog programa s pravnom stečevinom Europske unije. 

U Sarajevu je 24. travnja 2012. održana Donatorska konferencija s ciljem prikupljanja sredstava za financiranje Regionalnog stambenog programa. Konferencija je okupila 
veliki broj donatora te su osigurana sredstva u visini od cca 260 milijuna eura. Budući su ova sredstva nedostatna za realizaciju programa, nedostatak će se moći pokriti iz IPA 
nacionalnih omotnica, kreditima Razvojne banke Vijeća Europe (CEB-a), a Republika Hrvatska planira u ovu svrhu koristiti i sredstva strukturnih fondova (Europski fond za 
regionalni razvoj).  Početak provedbe ovoga Programa planiran je za početak 2013., s obzirom da će se već u siječnju moći predložiti i prvi projektni prijedlozi za financiranje 
sredstvima Fonda Regionalnog stambenog programa.  

Također želimo istaknuti da se nastavlja suradnja s Bosnom i Hercegovinom kroz provedbu Programa pomoći Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosni i 
Hercegovini. Navedeni program se odnosi na isporuke građevinskog materijala za obnovu kuća hrvatskih povratnika za što je u državnom proračunu za 2012. osigurano 10 
milijuna kuna, dok je za 2013. u planu 10 milijuna kuna te za  2014.  također 10 milijuna kuna. 

 

Suradnja s Međunarodnim kaznenim sudom za bivšu Jugoslaviju (MKSJ) 

Ministarstvo pravosuđa nastavit će praćenje provedbe Akcijskih planova DORH-a i MUP-a za rad na predmetima ratnih zločina s naglaskom na nastavak nepristranog i 
sustavnog procesuiranja ratnih zločina uz korištenje i daljnje unapređivanje svih pomoćnih sustava i resursa.  
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1.4. REGIONALNA SURADNJA 

 

MULTILATERALNA SURADNJA 

U okviru participacije u Procesu suradnje u Jugoistočnoj Europi (SEECP) Hrvatska će i u 2013. nastaviti aktivan angažman kroz sastanke ministara vanjskih poslova, kao i 
one šefova država i vlada, dajući punu podršku nastojanjima da se u okviru SEECP-a nastavi politički dijalog u regiji, s ciljem jačanja regionalne stabilnosti, sigurnosti, 
prosperiteta, kao i daljeg učvršćivanja dobrosusjedskih odnosa. Nastojeći promovirati demokratske vrijednosti temeljene na europskim standardima, Hrvatska će dati svoj 
doprinos intenziviranju procesa integracije preostalih država regije u euroatlantske strukture. Daljim jačanjem demokratskih standarda i integracijskog kapaciteta zemalja 
regije, stvorit će se pozitivne političke pretpostavke za sveukupni napredak regije i dalje definiranje njenog pozitivnog identiteta u globalnim okvirima. Ulaskom Hrvatske u 
punopravno članstvo EU, politički dijalog u regiji dobit će dalji poticaj, temeljen na ovakvom, pozitivnom iskustvu uspješno okončanog pristupnog procesa. Iskustvo uspješne 
pregovaračke prakse u postizanju traženih europskih standarda Hrvatska će nastojati i dalje transferirati zemljama regije, kojima pregovarački proces tek predstoji ili je u tijeku. 
Makedonija, kao predsjedateljica SEECP-om u 2013, imat će u Hrvatskoj pouzdanog partnera, koji će poticati daljnji politički dijalog u regiji i stvaranje one sinergije koja će 
omogućiti njen sveukupni napredak. 

Kroz aktivnosti Vijeća za regionalnu suradnju (RCC) Hrvatska će u 2013. nastaviti pružati podršku projektno orijentiranoj suradnji u regiji i daljoj valorizaciji RCC-a kao 
temeljnog operativnog tijela u implementaciji političkih odluka SEECP-a. U godini kada se završava realizacija Strategije i Radnog programa RCC-a  za razdoblje 2011-2013, 
Hrvatska će aktivno participirati u donošenju programskih i akcijskih dokumenta RCC za naredno trogodišnje razdoblje, ali i sukreirati opće programske osnove projektne 
suradnje u regiji, kroz definiranje tzv. Strategije JIE 2020, u okviru čega se u sljedećoj godini očekuje intenzivan rad na stručnoj razini, pod okriljem RCC-a. Novoizabrani 
glavni tajnik Vijeća, g. Goran Svilanović i njegov stručni tim u Tajništvu RCC-a, uživat će punu hrvatsku podršku u daljem razvijanju regionalni projektnih kapaciteta, nastavno 
na temelje projektne suradnje uspješno postavljene u mandatu njegova prethodnika  g. Hide Biščevića. 

Srednjoeuropsku inicijativu (CEI) Hrvatska vidi i u 2013. kao regionalni politički okvir unutar kojeg je moguće i potrebno razvijati projektnu suradnju s ciljem daljeg uklanjanja 
razlika između zemalja-članica koje su u EU i onih izvan nje. Iako razmjerno stabilna, srednjoeuropska regija i dalje zahtjeva onu vrstu angažmana koji će tražene integracijske 
standarde približiti onim srednjoeuropskim zemljama koje streme pristupnom procesu EU i jačanju kohezivnih kapaciteta unutar onih koje su članstvo već ostvarile. Ulaskom u 
punopravno članstvo EU Hrvatska će, kroz projektne aktivnosti unutar CEI, nastojati pozitivno utjecati na jačanje integracijskih i kohezivnih kapaciteta regije. Ukrajinsko 
predsjedanje CEI-em u tom smislu pružit će prigodu za realizaciju ovakvih nastojanja i Hrvatska će istima pružiti punu podršku. 

Suradnja unutar Jadransko-jonske inicijative (JJI) za Hrvatsku će i u 2013. biti od iznimne važnosti. Prioriteti suradnje  i dalje ostaju isti – ekološka zaštita Jadransko-
jonskog bazena, dalje definiranje regije kao jedinstvenog turističkog odredišta, jačanje sveukupne gospodarske suradnje, kao i specifični oblici suradnje u aktivnostima zaštite 
od požara vrijednog mediteranskog sustava biosfere. Politički dijalog razvijat će se u smjeru daljeg definiranja buduće makro-regionalne strategije, kao europskog projekta sui 
generis, čiji se dosezi tek trebaju naznačiti. Hrvatska, kao buduća punopravna članica EU, u tom smislu imat će u 2013. posebnu odgovornost da, zajedno sa Slovenijom, 
Italijom i Grčkom, prostor europskog političkog dijaloga proširi na sve zemlje regije. 

Inicijativa za pripremljenost i prevenciju katastrofa u JIE (DPPI), nastavno na već spomenutu potrebu jačanja regionalne suradnje u zaštiti od požara, za očekivati je 
intenziviranje projektnih aktivnosti u narednom razdoblju. Uz puno razumijevanje za tehničke i statusne poteškoće u formiranju Tajništva inicijative u Sarajevu, Hrvatska će 
tražiti da se ciljevi inicijative zacrtani u Memorandumu o suglasnosti  o institucionalnom okviru DPPI SEE počnu ostvarivati te da se polje djelovanja inicijative jasno definira. 
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U okviru Regionalne inicijative za migracija, azil i izbjeglice (MARRI) Hrvatska će i u 2013. nastaviti aktivno djelovati, kako u realizaciji regionalnih projekata, tako i radnim 
angažmanom imenovanog časnika za vezu pri Regionalnom centru MARRI u Skoplju. Nastavak suradnje službi granične policije u zračnim lukama zemlja članica Hrvatski je 
prioritet, u očekivanju rezultata i konkretnih aktivnosti temeljem analize sveobuhvatnog migracijskog  upitnika, koji su zemlje članice dostavile Regionalnom centru MARRI. 

 

BILATERALNA SURADNJA 

Talijanska Republika 

Bilateralni odnosi u stalnom su usponu, Italija je bila među prvim zemljama članicama koje su ratificirale hrvatski Pristupni sporazum u veljači 2012. Postoji obostrani interes za 
nastavkom dijaloga na najvišoj političkoj razini kojim obje strane žele potvrditi kontinuirani rast prijateljskih odnosa kao i otvorenost prema rješavanju preostalih otvorenih 
pitanja u duhu zajedničke europske budućnosti. Potrebno je dati poticaj daljnjem razvoju gospodarskih odnosa, naročito u segmentu izravnih ulaganja. Otvaraju se veće 
mogućnosti za razvoj kulturne i znanstvene suradnje skorim stupanjem na snagu bilateralnog Sporazuma o kulturnoj i znanstvenoj suradnji. U kontekstu uspostavljenog 
redovitog političkog dijaloga između dvije Vlade (Memorandum o suradnji iz 2009.) i intenzivne suradnje resora, planira se u prvom dijelu 2013. održavanje trećeg 
Koordinacijskog odbora ministara RH i TR.  

U kontekstu razvoja partnerskih odnosa unutar EU očekujemo daljnji razvoj suradnje po pitanjima od zajedničkog interesa, naročito u kontekstu stabilizacije odnosa u JIE. 

 Prioriteti: 

- održavanje bilateralnih susreta na najvišoj razini; 
- jačanje sveukupne suradnje kroz provedbu Memoranduma i održavanje sastanka Koordinacijskog odbora ministaraizrada i provedba Protokola o kulturnoj i znanstvenoj 

suradnji; 
- poticanje većih talijanskih ulaganja u RH; daljnje intenziviranje gospodarske suradnje i održavanje redovitog bilateralnog gospodarskog foruma;  
- nastavak dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja. 

 

Republika Slovenija 

Potrebno je održati pozitivno ozračje u odnosima između Hrvatske i Slovenije, kako na političkoj razini tako i u javnostima obiju država, s ciljem rješavanja preostalih otvorenih 
pitanja na obostrano prihvatljiv način, a strateški interes obiju strana mora biti nastavak razvijanja svestranih pozitivnih i prijateljskih odnosa. Dogovori postignuti tijekom 
proteklih godina dali su dodatni poticaj daljnjem unaprjeđenju ukupnih uzajamnih odnosa te, i zbog takvog pozitivnog trenda, Hrvatska računa da će Slovenija do proljeća 
2013. ratificirati Ugovor o pristupanju RH Europskoj uniji. 

Prioriteti: 

- održanje pozitivnog trenda u uzajamnoj suradnji i dijaloga u rješavanju preostalih otvorenih pitanja; 
- provedba Sporazuma o arbitraži; 
- jačanje gospodarske suradnje; 
- nastavak razgovora o energetskom i infrastrukturnom prometnom povezivanju, kao i zaštiti okoliša i vodnom gospodarstvu; 
- jačanje konzultacija oko pitanja EU i NATO-a te situacije i stabilizacije prilika u JIE. 
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Mađarska 

Republika Hrvatska nastavit će vrlo dobru i dinamičnu suradnju s Mađarskom na svim razinama, a posebice na području gospodarstva, energetike, infrastrukturnih projekata, 
zaštite okoliša, turizma, prekogranične suradnje, kulture, uzajamne zaštite i unaprjeđivanja prava nacionalnih manjina, te policijske i vojne suradnje. Slijedom snažne potpore 
Mađarske hrvatskom procesu pristupanja EU i brze mađarske ratifikacije hrvatskog Pristupnog ugovora, očekujemo i nastavak odlične suradnje dviju zemalja unutar EU po 
različitim pitanjima nakon pristupanja RH Uniji.  

Prioriteti: 

- održavanje kontinuiteta bilateralnih kontakata i razmjene posjeta na svim razinama; 
- u okviru jačanja gospodarske suradnje, posebice u području energetike, očekujemo i konačno rješavanje pitanja odnosa INA-MOL-a:  
- nakon predviđenog ulaska RH u EU očekujemo usku suradnju po različitim pitanjima od zajedničkog interesa dviju zemalja unutar Unije:    
- u cilju što bolje međuresorne suradnje održavanje  kontinuiteta rada Mješovitog odbora za suradnju između Vlade RH i Vlade Mađarske (slijedeća 8. sjednica u RH).  

 

Bosna i Hercegovina 

RH želi s BiH razvijati odnose u duhu europskog partnerstva sa željom da kvaliteta tih odnosa donese konkretnu korist za građane obje zemlje. Susretima predsjednika Vlada 
dviju država Milanovića i Bevande u Sarajevu i šefova diplomacija Pusić i Lagumdžije u Zagrebu označen je početak intenzivnog dijaloga dviju država s obostrano izraženom 
voljom i spremnošću za rješavanjem svih otvorenih pitanja do ulaska RH u EU. 

RH želi s BiH sklopiti sporazum o euroatlantskom partnerstvu kojim se definira konkretna suradnja u euroatlantskim integracijama i preciziraju modaliteti prijenosa znanja i 
iskustava iz hrvatskog pregovaračkog procesa te se predlaže osnivanje posebne radne skupine koja će izraditi popis otvorenih pitanja, prijedloge rješenja i provedbenu 
dinamiku. Nacrt takvog sporazuma RH je uručila bh. strani na marginama Donatorske konferencije u Sarajevu 24. travnja 2012. 

RH očekuje da politički lideri postignu dogovor koji bi omogućio nastavak euro-integracijskog puta BiH te smatra da bez obzira na sastav vladajuće koalicije u BiH postojeću 
situaciju treba iskoristiti za ubrzavanje provedbe strateških ustavnih i institucionalnih reformi. Ključ uspjeha za održivu i funkcionalnu BiH jest postizanje ravnoteže između 
etničke i građanske zastupljenosti, jačanje BiH institucija te ostvarivanje stvarne ravnopravnosti i jednakosti sva tri konstitutivna naroda i svih građana BiH. U tom duhu RH 
nastavit će osobitu pozornost posvećivati Hrvatima u BiH, sukladno ustavnoj obvezi i obvezi koja proizlazi iz supotpisa Daytonskog mirovnog sporazuma. 

U tijeku su razgovori dvije strane o sklapanju novih dvostranih ugovora o graničnim prijelazima i pograničnom prometu, čiji prijedloge je izradila hrvatska strana u skladu s 
pravnom stečevinom i standardima EU. Njihova svrha je uspostava učinkovitije kontrole prometa ljudi i roba preko granice s Bosnom i Hercegovinom, koja će s pristupanjem 
Hrvatske Europskoj uniji postati njena vanjska granica. Imajući na umu da će od srpnja 2013. godine Hrvatska morati primjenjivati zakonodavstvo EU i u dijelu koje se odnosi 
na kontrolu prometa preko granice, Hrvatska planira dovršiti pregovore i sklopiti naznačena dva sporazuma s Bosnom i Hercegovinom već u prvoj polovici 2013. godine, tako 
bi trebalo ostati dovoljno vremena za uvođenje novog sustava kontrole prelazaka granice i novog pograničnog režima. Kako bi ta dva sporazuma bila sklopljena na vrijeme u 
Hrvatskoj je pokrenut za to zakonom predviđeni postupak. 

Prioriteti: 

- nastavak podrške prema euroatlantskim integracijama; 
- prijenos znanja i iskustava iz hrvatskog pregovaračkog procesa; 
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- nastavak rada na rješavanju otvorenih pitanja; 
- briga za Hrvate u BiH; 
- jačanje ugovorne regulative. 

 

Crna Gora 

Republika Hrvatska i Crna Gora imaju vrlo dobre odnose koji mogu služiti kao primjer ostalim zemljama u regiji, dok preostala otvorena pitanja ne opterećuju međudržavne 
odnose. Daljnja suradnja dviju država nastavit će se kroz proces euroatlantskih integracija, te su u tom smislu RH i CG potpisale Ugovor o euroatlantskom partnerstvu kojim 
se definira daljnja tehnička i politička podrška RH euroatlantskim integracijama CG, što uključuje stavljanje na raspolaganje specifičnih znanja, stečenih iskustava i ekspertiza 
iz hrvatskog pregovaračkog procesa. RH i CG osnovale su posebno Mješovito povjerenstvo sa zadaćom izrade teksta posebnog sporazuma s kojim bi se pitanje konačnog 
određivanja granice i okončanja privremenog režima uz južnu granicu, uputilo na rješavanje Međunarodnom sudu pravde u Haagu. Međutim, obzirom da hrvatska strana i 
dalje daje prednost bilateralnom rješavanju tog pitanja, u narednom periodu će biti nastavljeni neposredni pregovori između dvije države s ciljem postizanja dvostranog 
dogovora o rješenju ovog pitanja (ukoliko ovakvo rješenje neće biti moguće, pitanje će biti upućeno pred Međunarodni sud pravde u Haagu). Očekuje se nastavak pregovora 
oko sklapanja Ugovora o gospodarskoj suradnji, Ugovora o pravnoj pomoći u građanskim i kaznenim stvarima, Ugovora o suradnji u području zaštite okoliša i Ugovora u o 
suradnji u području turizma.  

Prioriteti: 

- daljnja tehnička i politička podrška euroatlantskim integracijama Crne Gore; 
- nastavak neposrednih pregovora s ciljem postizanja dvostranog dogovora o rješenju granične problematike te, u slučaju nepostizanja bilateralnog rješenja, nastavak rada 

na izradi posebnog sporazuma o podnošenju spora o granici pred Međunarodni sud pravde u Haagu; 
- jačanje ugovorne regulative.    

 

Republika Srbija 

Republika Hrvatska se zauzima za daljnji razvoj odnosa s Republikom Srbijom sa željom da ti odnosi dosegnu višu razinu. Godina 2012. obilježena je svojevrsnom 
stagnacijom u odnosima dviju država uzrokovanom izbornim aktivnostima u obje zemlje. Susretima mvep Vesne Pusić s mvp Ivanom Mrkićem i ppVRS za europske 
integracije Suzanom Grubješić otvorena je perspektiva budeće suradnje kroz rješavanje otvorenih pitanja, gospodarsku suradnju (CEFTA – EU) i suradnju u europskim 
integracijama. U tom svijetlu postignuta je suglasnost RH i Srbije o sklapanju sporazuma o europskom partnerstvu kojim će se definirati daljnja podrška RH procesu 
eurointegracija Srbije. 

Prioriteti: 

- daljnja potpora i prijenos iskustava vezanih za europske integracije; 
- nastavak rada na otvorenim pitanjima; 
- gospodarska suradnja. 
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Makedonija 

Republika Hrvatska i Republika Makedonija imaju odlične bilateralne odnose, koji će biti potvrđeni skorim potpisivanjem Ugovora o euroatlantskom partnerstvu između dviju 
zemalja. Tim ugovorom se definira daljnja tehnička i politička podrška RH euroatlantskim integracijama Republike Makedonije, što uključuje stavljanje na raspolaganje 
specifičnih znanja, stečenih iskustava i ekspertiza iz hrvatskog pregovaračkog procesa. Republika Hrvatska podupire napore Republike Makedonije i Helenske Republike u 
traženju, što je prije moguće, zajednički prihvatljivog rješenja u sporu oko imena, što bi omogućilo Republici Makedoniji nastavak procesa pristupanja u EU i NATO.  

Prioriteti:  

- daljnja tehnička i politička podrška euroatlantskim integracijama Republike Makedonije; 
- gospodarska suradnja. 

 

Albanija 

Nastavit će se razvoj vrlo dobrih odnosa između Republike Hrvatske i Republike Albanije među kojima nema otvorenih niti neriješenih pitanja. RH će nastaviti pružati RA 
potporu u procesu približavanja Europskoj uniji temeljem Članka 12. Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju. Uskoro će biti usuglašen tekst sporazuma između Vlade RH i 
Vijeća ministara RA o policijskoj suradnji te spreman za potpisivanje. RH i RA nastavit će suradnju kroz zajedničke aktivnosti u okviru regionalnih i subregionalnih inicijativa i 
foruma. Naglasak će se staviti na zajedničke interese u jačanju gospodarske suradnje, posebno u okviru Jadransko-jonske inicijative te na pomorsku i zračnu povezanost dviju 
država. Nastavit će se s promicanjem inicijative za izgradnju Jonsko-jadranskog plinovoda – koji bi se vezao na projekt TAP (Trans-jadranski plinovod). Nastavit će se s 
dijalogom Vlada RH i RA o potencijalnoj izgradnji regionalne NE, eventualno u Albaniji.  

Prioriteti: 

- nastavak bilateralnih susreta na visokoj razini; 
- nastavak regionalne suradnje; 
- unaprjeđenje bilateralne gospodarske suradnje. 

 

Kosovo 

Svestrana suradnja nastavit će se razvijati na načelima jednakopravnosti i uzajamnosti. U cilju intenziviranja gospodarskih odnosa i jačanja nazočnosti hrvatskih 
gospodarstvenika na kosovskom tržištu, na raspolaganju će biti dodatna institucionalna potpora, sukladno ugovoru o gospodarskoj suradnji dviju Vlada iz studenog 2012.  

Putem ustanovljenih mehanizama nastavit će se prijenos hrvatskog znanja i iskustva iz procesu pristupanja u EU i NATO te pružati pomoć u stručnom osposobljavanju 
kosovskih kadrova u području pravosuđa, policijske suradnje, izgradnje institucija i dr.. 

RH će i dalje podržavati angažman EU kroz razmještaj EULEX misije na cjelokupnom teritoriju Kosova te nastaviti aktivno sudjelovati u projektima EU-a, NATO-a i UN-a. 
Republici Kosovo bit će ponuđeno i potpisivanje ugovora o euro-atlantskom partnerstvu, te će se nastaviti rad na jačanju dvostrane ugovorne regulative i u drugim područjima. 

U okviru regionalnih inicijativa i multilateralnih asocijacija RH će se nastaviti zalagati za jednakopravno sudjelovanje Republike Kosovo. Osobita pozornost i nadalje će se 
posvećivati položaju i zaštiti opstojnosti hrvatske nacionalne manjine na Kosovu. 
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Prioriteti: 

- unaprjeđenje gospodarske suradnje; 
- nastavak posvećivanja posebne pozornosti položaju i zaštiti opstojnosti hrvatske nacionalne manjine na Kosovu; 
- jačanje dvostrane ugovorne regulative; 
- nastavak transfera znanja i iskustava iz procesa pristupanja EU i NATO. 
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1.1. REFORMA PRAVOSUĐA 

Zakonodavne mjere 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

Suzbijanje korupcije 

Zakonodavne mjere 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj 

Naziv mjere Odgovorna institucija Upućivanje u proceduru VRH 

1. 
Akcijski plan 2014 - za provođenje strateških smjernica Strategije 
razvoja pravosuđa. 

MP IV. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere Odgovorna institucija Upućivanje u proceduru VRH 

1.  Strategija suzbijanja korupcije  MP IV. kvartal 2013. 
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1.3. LJUDSKA PRAVA I ZAŠTITA MANJINA 
 

Zakonodavne mjere  

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

Redni 
broj 

Naziv mjere Odgovorna institucija Upućivanje u proceduru VRH 

1. 
Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava za razdoblje 2013.-
2016. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina I. kvartal 2013. 

2. 
Akcijski plan za provedbu Nacionalne strategije za uključivanje Roma za 
razdoblje od 2013.-2020. 

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina I. kvartal 2013. 
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II. GOSPODARSKI KRITERIJI 
 
 
2.1. SREDNJOROČNI CILJEVI GOSPODARSKE POLITIKE RH 
 
Osnovni cilj ekonomske politike Vlade RH je uspostaviti konkurentno gospodarstvo, utemeljeno na znanju, te usmjereno na izvoz, koje osigurava rast dodane vrijednosti i 
zaposlenosti, poštujući načela socijalne kohezije. U kontekstu jačanja neizvjesnosti i rizika na globalnom i domaćem planu, ključni izazov je osigurati uvjete za ekonomski 
oporavak i rast uz očuvanje makroekonomske stabilnosti. To se planira postići poticanjem investicijske aktivnosti, provođenjem fiskalne konsolidacije te ubrzavanjem i 
intenziviranjem strukturnih reformi. 
 
U pogledu gospodarske aktivnosti od iznimne važnosti je pokretanje investicijskog ciklusa. Država će dati poticaj pokretanjem svog investicijskog ciklusa te poticanjem 
privatnih investicija putem smanjenja nelikvidnosti, smanjenja poreznih i neporeznih davanja poduzetnika i investitora te osiguranjem financijske stabilnosti.  
 
Fiskalna konsolidacija rezultirat će smanjenjem deficita konsolidirane opće države, smanjenjem udjela proračunskih rashoda u BDP-u te zaustavljanjem rasta i zaokretom u 
trendovima udjela javnog duga u BDP-u. Uz planirane uštede na rashodnoj strani proračuna, promijenit će se i struktura javne potrošnje s pomakom k produktivnijim 
investicijama. Izmjene na prihodnoj strani proračuna usmjerene su smanjivanju poreznog tereta rada i stvaranju uvjeta za jačanje poreznog opterećenja kapitala čime će se 
ojačati i pravednost poreznog sustava. 
 
Strukturne reforme planiraju se u širokom spektru područja. Provodit će se aktivne mjere za poticanje novog zapošljavanja te horizontalne mjere industrijske politike temeljem 
definiranih smjernica razvoja suvremenih kao i tradicionalnih industrija. Poslovno okruženje jačat će se kroz razvoj pravosudnog sustava te institucija za potporu 
poduzetništvu. Financiranje propulzivnih sektora osigurat će se prvenstveno kroz poticanje privatnih ulagača, fondove EU te međunarodne financijske institucije i javno-
privatno partnerstvo. Osnaživat će se i iskorištenost zemljišnih, poljoprivrednih i prehrambeno-prerađivačkih potencijala. Poticat će se obrazovanje i cijeloživotno učenje, 
istraživanje i razvoj te veze između istraživačkog i poduzetničkog sektora. Provodit će se i reorganizacija i racionalizacija javne uprave u cilju jačanja njene kvalitete, 
učinkovitosti i dostupnosti. Planiraju se i reforme u svrhu boljeg ciljanja socijalnih pomoći, stabilizacije mirovinskog sustava te širenja dostupnosti zdravstvenih usluga uz 
istovremeno jačanje održivosti svih navedenih područja. Adresirat će se i funkcionalna te fiskalna decentralizacija te težiti smanjenju regionalnih razvojnih razlika. 
 
Kretanje gospodarske aktivnosti u RH u narednom razdoblju bit će određeno snagom i brzinom provođenja strukturnih reformi, ali i svjetskim i posebno europskim 
gospodarskim okruženjem. U tom pogledu valja posebno naglasiti još uvijek prisutnu visoku razinu neizvjesnosti u okruženju. Međutim, isto tako treba spomenuti da je RH 
2011. godine zaključila pristupne pregovore s EU te potpisala Ugovor o pristupanju, da se kontinuirano usklađuje sa standardima EU te će postati punopravnom članicom EU 
1. srpnja 2013. godine. To daje dodatne pozitivne implikacije i impuls za cjelokupnu ekonomsku politiku i hrvatsko gospodarstvo koje u sinergiji s pokretanjem domaćih 
potencijala stvara okvir za gospodarski oporavak i rast. 
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2.2. POSTOJANJE DJELOTVORNOG TRŽIŠNOG GOSPODARSTVA 
 
2.2.1. Tekuća gospodarska kretanja 
 
Bruto domaći proizvod 

Bruto domaći proizvod je zabilježio realno međugodišnje smanjenje od 1,7% u prvoj polovici 2012. godine, što je proizašlo iz smanjenja od 1,3% u prvom tromjesečju te 2,2% 
u drugom tromjesečju 2012. godine. Međugodišnji rast deflatora bruto domaćeg proizvoda u prvoj polovici 2011. godine iznosio je 1,6%. Nominalni bruto domaći proizvod 
iznosio je 159.108 milijuna kuna te je na međugodišnjoj razini zabilježio smanjenje od 0,2%.  

Sve komponente s rashodne strane bruto domaćeg proizvoda zabilježile su realno međugodišnje smanjenje u prvoj polovici 2012. godine. Pritom je najveće međugodišnje 
smanjenje zabilježeno kod bruto investicija u fiksni kapital, u iznosu od 4,4%, što je proizašlo iz njihova međugodišnjeg smanjenja od 2,8% u prvom te 5,9% u drugom 
tromjesečju. Slijedi potrošnja kućanstava sa realnim smanjenjem od 1,9% u prvoj polovici godine, uslijed smanjenja od 0,3% i 3,4% u prvom, odnosno drugom tromjesečju. 
Realno smanjenje uvoza roba i usluga iznosilo je 1,2% u prvoj polovici godine, uslijed međugodišnjeg realnog rasta uvoza od 1,1% u prvom tromjesečju te njegova realnog 
međugodišnjeg pada od 3,3% u drugom tromjesečju. Državna potrošnja zabilježila je realno smanjenje od 0,9% u prvoj polovici godine, kao rezultat pada od 1,5% u prvom te 
0,2% u drugom tromjesečju. Potrošnja neprofitnih ustanova koje služe kućanstvima zabilježila je smanjenje od 0,8% u prvoj polovici godine, pri čemu je pad u prvom 
tromjesečju iznosio 0,5%, a u drugom tromjesečju 1,0%. Izvoz roba i usluga zabilježio je neznatan realni međugodišnji pad od 0,1% u prvoj polovici godine, uslijed rasta od 
2,4% u prvom te smanjenja od 1,8% u drugom tromjesečju. Pokrivenost uvoza roba i usluga izvozom roba i usluga, promatrano u tekućim cijenama, iznosila je 83,0% u prvoj 
polovici 2012. godine. 

Na temelju pada ekonomske aktivnosti u prvoj polovici 2012. godine te kretanja visokofrekventnih pokazatelja u trećem tromjesečju, na razini cijele 2012. godine očekuje se 
realno smanjenje bruto domaćeg proizvoda od 1,1%. Predviđa se da bi oporavak ekonomske aktivnosti trebao započeti u posljednjem tromjesečju 2012. godine te se nastaviti 
kroz cijelu 2013. godinu, s ubrzanjem gospodarskog rasta u narednim godinama srednjoročnog razdoblja. 
 
Bruto dodana vrijednost 

Bruto dodana vrijednost realno je smanjena 2,2% u prvoj polovici 2012. godine na međugodišnjoj razini, što proizlazi iz smanjenja od 2,0% u prvom tromjesečju te 2,5% u 
drugom tromjesečju 2012. godine.  

Najznačajniji doprinos realnom smanjenju ukupne bruto dodane vrijednosti u prvoj polovici 2012. godine došao je od smanjenja bruto dodane vrijednosti u prerađivačkoj 
industriji, rudarstvu i vađenju te ostalim industrijama (od 5,9%), građevinarstvu (-11,5%) te trgovini na veliko i na malo, prijevozu i skladištenju, smještaju, pripremi i usluživanju 
hrane (-2,0%). Realno smanjenje bruto dodane vrijednosti zabilježeno je u prvoj polovici 2012. godine i u djelatnostima informacije i komunikacije (-2,3%), financijskim 
djelatnostima i djelatnostima osiguranja (-1,5%) te poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu (-2,0%). S druge strane, realni rast bruto dodane vrijednosti ostvaren je u djelatnostima 
javne uprave i obrane, obrazovanju, djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi (+1,1%), stručnim, znanstvenim, tehničkim, administrativnim i pomoćnim uslužnim 
djelatnostima (+2,3%), poslovanju nekretninama (+0,8%) te ostalim uslužnim djelatnostima (+0,7%).   

Promatrajući udjele pojedinih djelatnosti u ukupnoj bruto dodanoj vrijednosti prema stalnim cijenama u cijenama prethodne godine (referentna godina 2005.), najveće udjele u 
prvoj polovici 2012. godine imale su trgovina na veliko i na malo, prijevoz i skladištenje, smještaj, priprema i usluživanje hrane (20,4%), prerađivačka industrija, rudarstvo i 
vađenje te ostale industrije (19,5%), javna uprava i obrana, obrazovanje, djelatnosti zdravstvene zaštite i socijalne skrbi (15,8%), poslovanje nekretninama (10,5%), financijske 
djelatnosti i djelatnosti osiguranja (7,6%) te stručne, znanstvene, tehničke, administrativne i pomoćne uslužne djelatnosti (7,2%).    
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Platna bilanca 

Saldo na računu tekućih transakcija platne bilance bio je u prvom polugodištu 2012. godine obilježen daljnjom kontrakcijom. Takvom kretanju je poglavito pogodovao zamjetno 
smanjen manjak na računu faktorskih dohodaka, uslijed slabijih poslovnih rezultata nekoliko poduzeća u vlasništvu nerezidenata. U smjeru smanjenja ukupnog manjka 
tekućeg računa djelovao je i rast viška na računu usluga, ponajviše zbog rasta prihoda od turizma. Nastavljen je i trend rasta pozitivnog salda na računu tekućih transfera. 
Nasuprot tome, blagi rast manjka u robnoj razmjeni, uslijed slabljenja izvoza, imao je nepovoljan učinak na saldo tekućeg računa. U drugoj polovici 2012. godine očekuje se 
kako će pritisak na rast manjka tekućeg računa vršiti rast rashoda na računu faktorskih dohodaka i očekivano povećanje deficita robne razmjene.  
 
Nastavak trenda smanjenog priljeva inozemnog kapitala obilježio je i prvu polovicu 2012. godine te je ostvaren priljev za trećinu manji nego u usporedivom razdoblju 
prethodne godine. Tako su izravna vlasnička ulaganja i dalje potisnuta, a zabilježeni iznos od 165 milijuna EUR odnosio se uglavnom na manje projekte u turizmu, trgovinskoj 
djelatnosti te proizvodnji hrane i pića. Od ostalih izvora financiranja, većina sredstava pristigla je s osnove povlačenja inozemne imovine banaka (0,9 mlrd. EUR). Pored toga, 
dodatni priljev kapitala dužničkog karaktera rezultat je zaduživanja središnje države na inozemnom tržištu. U drugom polugodištu 2012. ne očekuju se znatnije promjene u 
pogledu izravnih vlasničkih ulaganja. S druge strane, očekivano smanjenje neto dužničkih obveza odražava sezonsko razduživanje banaka.  
 
Međunarodne pričuve i inozemni dug 

Inozemni dug povećan je za 0,8 mlrd. EUR tijekom prvih šest mjeseci 2012. godine na što je najviše utjecalo izdanje obveznice države na američkom tržištu (1,5 mlrd. USD) te 
izdavanje inozemne obveznice Agrokora d.d. (0,3 mlrd. EUR). Potom se u srpnju i kolovozu inozemni dug smanjio za 0,7 mlrd. EUR, ponajprije kao odraz sezonskog 
razduživanja banaka, koje je ove godine otpočelo već u lipnju, nešto ranije nego prijašnjih godina. Istodobno su se i javna poduzeća razduživala tijekom prve polovice 2012. 
godine, a zaduženost im je dodatno smanjena s obzirom da je država preuzela dio duga brodogradilišta u iznosu od 0,3 mlrd EUR, kao dio procesa njihovog restrukturiranja. 
Potom su javna poduzeća u naredna dva mjeseca tek neznatno povećala obveze prema inozemstvu. Trogodišnji kontinuitet razduživanja nebankarskih institucija (isključujući 
HBOR) nastavljen je i u prvih osam mjeseci 2012. godine. Istodobno je kod privatnih poduzeća, izuzev spomenutog inozemnog izdanja obveznice Agrokora, i dalje prisutan 
trend refinanciranja koji se bilježi u posljednje dvije godine. U preostalom dijelu 2012. ne očekuju se značajnije promjene u razini inozemnog duga. 
 
Bruto međunarodne pričuve na kraju listopada 2012. godine iznosile su 11,4 mlrd. EUR i bile su za 0,2 mlrd. EUR veće nego na kraju 2011. godine. Njihovo povećanje u 
najvećoj mjeri rezultat je deviznih transakcija HNB-a u prvih deset mjeseci 2012. godine u kojima su kupnje deviza od države nadmašile prodaje poslovnim bankama. 
Pozitivan doprinos rastu pričuva došao je i zbog ostvarenog prinosa od njihovog ulaganja, dok je na njihovo umjereno smanjenje djelovao pad deviznih depozita države kod 
središnje banke. 
 
Zaposlenost i nezaposlenost 

Prema anketi o radnoj snazi, u prvoj polovici 2012. godine u radno sposobnoj dobi bilo je 3.754.500 osoba, od čega su 45,0% bili ljudi koji rade ili aktivno traže posao tj. mogu 
se svrstati u radnu snagu. U odnosu na rezultate ankete iz prve polovice 2011. godine, broj stanovnika u radno sposobnoj dobi prosječno je smanjen za 6.000, dok je 
kategorija radne snage smanjena za 25.500 osoba. Ukupan broj zaposlenih bio je u prosjeku na razini od 1.429.500 u prvoj polovici 2012. godine, što je smanjenje od 48.500 
osoba u odnosu na isto razdoblje 2011.  godine, dok je broj nezaposlenih osoba povećan za 22.500 te je iznosio 261.000. Anketna stopa nezaposlenosti iznosila je u prosjeku 
15,5% u prvoj polovici 2012., što je 1,6 postotnih bodova više u usporedbi s prvom polovicom 2011. godine.  
Podaci iz administrativnih izvora o tržištu radne snage također ukazuju na rast broja nezaposlenih, odnosno smanjenje broja zaposlenih osoba na međugodišnjoj razini. 
Prosječan broj registriranih nezaposlenih osoba iznosio je 317.024 u prvih devet mjeseci 2012. godine te je povećan za 11.176 odnosno 3,7% u usporedbi s istim razdobljem 



 34

2011 godine. Istovremeno je prosječan broj zaposlenih osoba1 u istom razdoblju iznosio 1.385.366, smanjivši se za 30.625 ili 2,2% na međugodišnjoj razini. Prosječna 
administrativna stopa nezaposlenosti iznosila je 18,6% u prvih devet mjeseci, što je 0,9 postotnih bodova više u usporedbi s istim razdobljem 2011. godine. 
 

Zaposlenost prema sektorima  

Prema podacima ankete o radnoj snazi, u prvoj polovici 2012. godine bilo je prosječno 1.430 tisuća zaposlenih osoba. U poljoprivredi, šumarstvu i ribarstvu radilo je 13,9% 
ukupnog broja zaposlenih, a u usporedbi s prvom polovicom 2011. godine broj zaposlenih u ovoj djelatnosti smanjen je 11,8%, dok je u djelatnosti rudarstva i vađenja radilo 
0,6% ukupno zaposlenih. Najveći broj zaposlenih, 18,1% ukupnog broja zaposlenih, radio je u prerađivačkoj industriji, a broj zaposlenih u ovoj djelatnosti povećan je 4,7% u 
usporedbi s prvom polovicom 2011. godine. Udio zaposlenih u opskrbi električnom energijom, plinom, parom i klimatizacijom iznosio je 1,5% u prvoj polovici 2012. godine, a u 
opskrbi vodom; uklanjanju otpadnih voda, gospodarenju otpadom te djelatnostima sanacije okoliša 1,7%. Građevinarstvo je zapošljavalo 6,6% ukupno zaposlenih osoba te je 
u usporedbi s prvom polovicom 2011. godine njihov broj smanjen 10,8%. Trgovina na veliko i malo, popravak motornih vozila i motocikala zapošljavala je 13,0% ukupnog broja 
zaposlenih, što je 2,6% manje u usporedbi s istim razdobljem 2011. godine. U prijevozu i skladištenju radilo je 6,2% zaposlenih te je njihov broj smanjen 5,9% na 
međugodišnjoj razini, dok je u djelatnostima pružanja smještaja te pripreme i usluživanja hrane radilo 5,4% zaposlenih, odnosno 2,0% više nego u istom razdoblju prošle 
godine. Informacije i komunikacije zapošljavale su 2,0%, a financijske djelatnosti i djelatnosti osiguranja 2,3% ukupno zaposlenih osoba. U stručnim, znanstvenim i tehničkim 
djelatnostima radilo je 3,6% zaposlenih, a u administrativnim i pomoćnim uslužnim djelatnostima 2,1%. Javna uprava i obrana; obvezno socijalno osiguranje zapošljavalo je 
6,6% ukupno zaposlenih, 6,0% manje nego u prvoj polovici 2011. godine, obrazovanje je zapošljavalo 6,1% zaposlenih te je njihov broj smanjen 8,9%, a u djelatnostima 
zdravstvene zaštite i socijalne skrbi radilo je 6,3% zaposlenih, odnosno 3,4% više nego u istom razdoblju prošle godine. Udio zaposlenih u umjetnosti, zabavi i rekreaciji 
iznosio je 1,6%, a u ostalim uslužnim djelatnostima 2,0%. 
 

Cijene 

Nakon zamjetnog pada početkom 2012. godine, (s 2,1% u prosincu 2011. na 1,3% u veljači 2012.), godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena znatno se povećala u nastavku 
godine, dosegnuvši u rujnu 5,0%. Najvažniji inflatorni pritisci proizlazili su iz povećanja indirektnog oporezivanja i administrativno reguliranih cijena, prvenstveno električne 
energije i prirodnog plina. Na ubrzanje inflacije potrošačkih cijena utjecali su i šokovi na strani ponude, odnosno porast cijena neprerađenih prehrambenih proizvoda (zbog 
suše koja je utjecala na smanjeni urod poljoprivrednih kultura) i porast cijena naftnih derivata (zbog poskupljenja sirove nafte na svjetskom tržištu). Osim toga, doprinos cijena 
telekomunikacijskih usluga godišnjoj stopi inflacije tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine znatno se povećao, zbog nepovoljnog učinka baznog razdoblja, tj. pada tih cijena 
u istom razdoblju prethodne godine. Domaći činitelji, prije svega, slaba osobna potrošnja, nepovoljni uvjeti na tržištu rada i smanjenje jediničnih troškova rada, ublažavali su 
inflatorne pritiske. Za cijelu 2012. godinu se predviđa prosječna godišnja stopa inflacije od 3,4%, dok se u narednom srednjoročnom razdoblju očekuje usporavanje inflacije i 
njeno zadržavanje na niskim i stabilnim razinama.  

                                                 
1 Podaci o broju zaposlenih za 2012. godinu su privremeni. 
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2.2.2. Monetarna i fiskalna politika 
 

Monetarna i tečajna politika 

Hrvatska narodna banka provodi politiku održavanja stabilnog nominalnog tečaja kune prema euru jer je to preduvjet očuvanja stabilnosti cijena, ali i ukupne financijske 
stabilnosti. Takva politika HNB-a proizlazi iz uvjeta u kojima središnja banka djeluje: visoko euroiziran bankovni sustav, velika otvorenost gospodarstva prema inozemstvu i 
visoka razina inozemnog duga.    
 
Monetarno okružje na početku 2012. godine bilo je obilježeno deprecijacijskim pritiscima na tečaj domaće valute. U tom razdoblju središnja banka je osigurala stabilnost tečaja 
privremenim smanjenjem kunske likvidnosti sustava podizanjem stope obvezne pričuve s 14% na 15% te deviznim intervencijama. U nastavku godine tečaj se stabilizirao, a 
domaća kunska likvidnost ponovno se znatno povećala ponajprije zbog nastavka otkupa deviza od središnje države pristiglih temeljem njezinog inozemnog zaduživanja. Tako 
je u 2012. godini HNB nastavio s kreiranjem primarnog novca i politikom podupiranja povoljne likvidnosti monetarnog sustava, sve dok ona ne ugrožava stabilnost tečaja 
domaće valute.  
 
HNB je u 2012. godini nastavio i s mjerama podupiranja bržeg oporavka kreditne aktivnosti banaka u suradnji s Hrvatskom bankom za obnovu i razvoj (HBOR) i poslovnim 
bankama. Radi poboljšanja uvjeta financiranja poduzeća s razvojnim potencijalom dogovoren je novi program poticajnoga kreditiranja. Provedba programa pokrenuta je 
smanjenjem stope obvezne pričuve (s 15% na 13,5%) u travnju, pri čemu su iz oslobođenih sredstava banke kreditirale HBOR, koji zajedno s bankama provodi novi kreditni 
program. Kreditni potencijal programa iznosi 6,8 mlrd. kuna, s tim da HBOR i poslovne banke sudjeluju s jednakim iznosima. K tome, središnja će banka polovinu potraživanja 
poslovnih banaka prema poduzećima koja će se realizirati programom priznavati kao likvidna devizna potraživanja, što dodatno smanjuje regulatorni trošak za banke.      
 
Provedba programa je započela polovicom lipnja 2012. godine i dosad nije rezultirala značajnijim prirastom kredita. Do kraja listopada 2012. godine HBOR je na aukcijama 
odobrio poslovnim bankama ukupno 2,0 mlrd. kuna, ali je krajnjim korisnicima programa do kraja listopada isplaćeno 0,8 mlrd. kuna. Prosječna ponderirana kamatna stopa za 
krajnje korisnike ovih kredita je iznosila 3,9%, što je za oko 2 postotna boda niže od prosječne tržišne kamatne stope na dugoročne kredite banaka poduzećima.   
 
Kada je riječ o monetarnim i kreditnim agregatima, u prvih devet mjeseci 2012. godine zabilježena su nepovoljnija kretanja u odnosu na 2011. godinu, što se uvelike odražava 
kao negativno kretanje u realnom sektoru gospodarstva. Kreditna aktivnost banaka se, nakon dvije godine umjerenog rasta, u 2012. godini smanjila. Tome je pridonijelo i to 
što je Ministarstvo financija preuzelo kredite brodogradilišta u znatnom iznosu od 6,7 mlrd. kuna. No, čak i nakon što se isključi učinak tog preuzimanja kao i učinak tečajnih 
promjena, plasmani poduzećima su u prvih devet mjeseci pali za 0,8%. Ako se tome pridoda i nastavak razduživanja sektora stanovništva, plasmani banaka nebankovnom 
sektoru su se u promatranom razdoblju smanjili za 1,1%, dok su u isto vrijeme plasmani banaka središnjoj državi ostvarili snažan rast (14,3%). U odnosu na 2011. godinu, rast 
ukupnih likvidnih sredstava (M4) se u prvih devet mjeseci usporio, s 3,7% na 2,3%. Rastu M4 pridonijelo je povećanje štednih i oročenih depozita što u najvećoj mjeri 
odražava značajan priljev deviznih depozita stanovništva tijekom turističke sezone, ali i oporavak depozita poduzeća. Umjereni rast depozita i smanjena kreditna aktivnost 
omogućili su bankama da slobodna sredstva iskoriste za vraćanje inozemnog duga. Tako je u prvih devet mjeseci 2012. godine inozemna pasiva banaka smanjena za 8,5 
mlrd. kuna.  
 
Kvaliteta ukupnih plasmana banaka u 2012. godini nastavila se postupno pogoršavati. Tako je udio potpuno ili djelomično nenadoknadivih plasmana banaka u ukupnim 
plasmanima na kraju rujna dosegnuo 14,0%, što je za 1,6 postotnih bodova više u usporedbi s krajem 2011. godine. Unatoč takvim kretanjima, stabilnost hrvatskog 
bankovnog sustava i dalje je na visokoj razini. Prosječna stopa adekvatnosti kapitala u rujnu 2012. godine iznosila je 19,1 %. 
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Tečajna politika 

Početak 2012. godine obilježili su pojačani deprecijacijski pritisci na tečaj kune prema euru, prouzročeni povećanom potražnjom poduzeća za devizama radi plaćanja dospjelih 
inozemnih obveza. U nastojanju da ublaži intenzitet nominalnog slabljenja domaće valute, HNB je intervenirao dva puta na deviznom tržištu u siječnju i jednom u veljači, tako 
što je prodao poslovnim bankama ukupno 458,0 mil. EUR. Središnja je banka stabilizaciji tečaja pridonijela i podizanjem stope obvezne pričuve banaka s 14% na 15% u 
veljači 2012. godine. U sljedeća dva mjeseca tečaj kune prema euru je aprecirao uglavnom zbog povećane potražnje ulagača za trezorskim zapisima MF-a i očekivanja 
izdanja dolarskih obveznica države. Krajem svibnja ponovno su se intenzivirali deprecijacijski pritisci koje je HNB zaustavio prodajom 266,4 mil. EUR poslovnim bankama. U 
sljedeća četiri mjeseca uglavnom su prevladali blagi aprecijacijski pritisci zbog pojačanog priljeva deviza od turizma. Na aprecijaciju tečaja kune utjecao je i znatan priljev 
kapitala od zaduživanja države u inozemstvu, a u prvoj polovini srpnja i očekivanja da će biti izdane domaće državne obveznice. Osim toga, aprecijacijski pritisci u rujnu 
djelomično su potaknuti očekivanjima inozemnog zaduživanja nekoliko velikih javnih i privatnih poduzeća. Nastojeći ublažiti intenzitet jačanja domaće valute, HNB je 19. rujna 
od poslovnih banaka otkupio 58,1 mil. EUR. Tijekom listopada kuna je bila izložena deprecijacijskim pritiscima, no potkraj mjeseca tečaj se stabilizirao. Deprecijaciju tečaja 
potaknuo je rast potražnje za devizama poduzeća i banaka. Promatrajući ukupno prvih deset mjeseci 2012. godine HNB je deviznim intervencijama s poslovnim bankama neto 
prodao 666,3 mil. EUR, ali je u istome razdoblju od države otkupio deviza u iznosu od 875,8 mil. EUR. U posljednjem tromjesečju uobičajeno se bilježe deprecijacijski pritisci 
zbog sezonskog deficita tekućeg računa platne bilance. Osim toga, tijekom listopada banke su nastavile smanjivati svoj inozemni dug. Na kraju listopada tečaj je iznosio 7,53 
EUR/HRK, što je jednako tečaju ostvarenom na kraju 2011. godine. 
 
Kuna je tijekom prvih deset mjeseci 2012. godine oslabjela prema većini valuta koje ulaze u košaricu za izračun efektivnoga tečaja kune, osim prema japanskom jenu i 
američkom dolaru. Što se tiče tečaja kune prema švicarskom franku, on je u promatranom razdoblju bio stabilan te nije bitno odstupao od minimalne razine od 1,20 EUR/CHF 
koju je u rujnu 2011. godine odredila Švicarska središnja banka. Uz nepromijenjenu razinu tečaja kune prema euru spomenuta su tečajna kretanja u promatranom razdoblju 
rezultirala deprecijacijom indeksa dnevnoga nominalnoga efektivnog tečaja kune od 0,7%, najvećim dijelom zbog deprecijacije tečaja kune prema mađarskoj forinti, poljskom 
zlotu i britanskoj funti. 
Kretanje pokazatelja cjenovne konkurentnosti hrvatskog izvoza tijekom prvih osam mjeseci 2012. godine nije bilo jednoznačno. Realni efektivni tečaj kune uz potrošačke 
cijene deprecirao je za 2,6% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine zbog deprecijacije nominalnoga efektivnog tečaja. Nasuprot tome, realni efektivni tečaj kune uz 
proizvođačke cijene aprecirao je za 1,6% zbog toga što je rast domaćih cijena bio brži od rasta tih cijena u većini glavnih trgovinskih partnera. Podaci o kretanju realnoga 
efektivnog tečaja kune uz jedinične troškove rada za ukupno gospodarstvo dostupni su za prvo tromjesečje 2012. godine te upućuju na njegovu daljnju deprecijaciju. 
 
Fiskalna politika 

Fiskalna kretanja u proteklom razdoblju prvenstveno su bila određena utjecajem negativnih ekonomskih kretanja koja su se posebice osjetila na prihodnoj strani proračuna. 
Naime, svjetska financijska kriza produbila je fiskalnu neravnotežu te je neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države sukladno ESA 95 metodologiji povećano s    
-1,4% BDP-a u 2008. na -4,2% BDP-a u 2009., -5% BDP-a u 2010., dok je u 2011. godini iznosilo -5,1% BDP-a. Takvo daljnje povećanje manjka opće konsolidirane države 
prvenstveno je bilo rezultat izmjena na prihodnoj strani proračuna koje su puni utjecaj imale u 2011. godini. Državni proračun je tijekom 2010. godine na prihodnoj strani 
zabilježio značajniji dio primitaka po osnovi poreznoga duga iz ranijih razdoblja te je prihodna strana proračuna u toj godini sadržavala i posebni porez na plaće, mirovine i 
ostale primitke kojega u 2011. godini više nije bilo. Također, u 2011. godini prisutan je bio i cjelogodišnji efekt izmjena u sustavu poreza na dohodak iz sredine 2010. godine 
koje su također imale za rezultat niže očekivanu razinu prihoda po navedenoj osnovi od realizacije iz 2010. godine. 

Širenje deficita imalo je posljedice i na porast javnog duga pa je s razine od 29,3% BDP-a u 2008. porastao na razinu od 46,7% BDP-a u 2011. godini.  

U 2012. godini ukupni prihodi konsolidirane opće države planirani su za 0,2 postotna boda više u odnosu na izvršenje 2011. godine, odnosno na razini od 37% BDP-a. Plan 
prihoda konsolidirane opće države za 2012. godinu temelji se na makroekonomskim pretpostavkama, zakonskim izmjenama u poreznoj politici te daljnjem prilagođavanju 
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hrvatskog zakonodavstva pravnoj stečevini EU-a. U pogledu promjena u poreznom sustavu važno je izdvojiti izmjene u oporezivanju dohotka, poreza na dodanu vrijednost te 
doprinosa.  

Racionalizacija rashodne strane proračuna ključni je preduvjet u pogledu ostvarivanja fiskalne održivosti u uvjetima nepovoljnih gospodarskih kretanja. U skladu s tim, a 
imajući na umu širenje fiskalnih neravnoteža u posljednjih nekoliko godina, potrebu za zadovoljavanjem Zakona o fiskalnoj odgovornosti te stavljanje javnih financija u realne 
okvire, važno je bilo identificirati značajne uštede na rashodnoj strani proračuna. Tako se za 2012. godinu planira smanjenje rashoda konsolidirane opće države za 1% BDP-a, 
odnosno s razine od 42% u 2011. na 41% u 2012. godini.  

U prvom polugodištu 2012. godine prihodi i rashodi su se ostvarivali u skladu s planom, a neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države iznosilo je -2% BDP-a. 
Međutim, u razdoblju od izrade Prijedloga proračuna za 2012. godinu realizirali su se neki od negativnih rizika kojima su bile izložene projekcije gospodarskog rasta. Primjerice 
došlo je do kašnjenja investicijskog ciklusa javnog sektora te pogoršanja makroekonomskih uvjeta u međunarodnom okruženju. Stoga su makroekonomske projekcije za 2012. 
godinu korigirane naniže u odnosu na predviđanja s početka ove godine. Slijedom navedenoga, u studenome 2012., napravljen je rebalans proračuna za 2012. godinu. Prema 
novom planu ukupni prihodi konsolidirane opće države planirani su na razini od 37,5% BDP-a, ukupni rashodi na razini od 41,4% BDP-a, dok neto pozajmljivanje/zaduživanje 
ostaje na razini od -4% BDP-a. Prihodi su pri tome povećani u odnosu na originalni plan, prvenstveno zbog bolje naplate doprinosa, uključivanja naknada HANDA-e u 
proračun te od povećanja prihoda od koncesija. Do bolje naplate doprinosa došlo je zbog zakonodavnih izmjena kojima je onemogućeno isplaćivanje plaća bez uplate 
doprinosa. Nadalje, dodatni prihodi su predviđeni od naknada za koncesije zbog uvođenja 4G mreže. S druge strane, očekuje se smanjenje prihoda od trošarine zbog pada 
trošarina na naftne derivate. Ukupni rashodi konsolidirane opće države povećani su u odnosu na originalni plan prvenstveno zbog porasta naknada za zaposlene i kamata. 
Zbog dužine trajanja procesa pregovora o kolektivnim ugovorima i postizanja sporazuma sa sindikatima javnih službi, puna ušteda na rashodima za zaposlene ostvarit će se 
tek u idućoj godini. Dodatna sredstva za kamate bit će potrebna zbog Vladinog preuzimanja duga brodogradnje, zbog polugodišnje otplate kamata po obveznicama izdanim u 
ovoj godini, subvencija brodogradilištima i socijalnih naknada. S namjerom da se kompenzira povećanje prethodno navedenih kategorija, osigurana su dodatna sredstva 
racionalizacijom na drugim kategorijama rashodne strane. 

Izvanproračunski korisnici planiraju povećanje rashoda slijedom povećane investicijske aktivnosti, posebice Hrvatskih cesta i Hrvatskih voda. Jedinice lokalne i područne 
(regionalne) samouprave prema novom planu bi trebale imati uravnotežen proračun. 

U narednom srednjoročnom razdoblju, cilj fiskalne politike bit će daljnja fiskalna konsolidacija usporedno s nastavkom strukturnih reformi i usklađivanjem u procesu pristupanja 
u EU.  

 
 

Dug opće države 

Na kraju 2011. godine dug opće države iznosio je 156,0 milijardi kuna ili 46,7% BDP-a. Krajem 2011. godine inozemna komponenta duga činila je 33,8%, a domaća 
komponenta 66,2% ukupnog duga opće države. 

Krajem srpnja 2012. godine, uslijed financiranja manjka te zbog preuzimanja jamstava brodogradnje, dug opće države iznosio je 176,5 milijardi kuna ili 52,2% BDP-a, pri čemu 
je udio domaće komponente iznosio 65,2%, a strane 34,8%. 
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2.2.3. Financijski sektor 

Rast ukupne imovine financijskog sektora znatno je usporen tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine u usporedbi s rastom ostvarenim prethodnih godina. Ukupna imovina 
financijskog sektora tako je do kraja rujna povećana za samo 4,8 mlrd. kuna ili 0,9% u odnosu na kraj 2011. godine, dosegnuvši razinu od 542,4 mlrd. kuna. U tom su 
razdoblju nastavljena divergentna kretanja imovine pojedinih vrsta financijskih posrednika pa je blago povećanje ukupne imovine sektora proizišlo iz rasta imovine obveznih i 
dobrovoljnih mirovinskih fondova, faktoring i osiguravajućih društava te otvorenih investicijskih fondova, dok su lizing društva, zatvoreni investicijski fondovi, štedionice i banke 
zabilježili smanjenje svoje ukupne financijske imovine. 
 
U prvih devet mjeseci 2012. godine imovina bankarskog sektora smanjena je za nešto manje od 1% što je dovelo do blagog pada njezinog relativnog udjela u financijskom 
sektoru sa 75,8% na 74,5%. Banke u privatnom vlasništvu na kraju rujna 2012. godine kontrolirale su 95,4% ukupne imovine banaka, dok su banke u stranom vlasništvu 
kontrolirale 90,4%, što ne predstavlja značajnu promjenu u odnosu na kraj 2011. godine. Nakon što je kreditiranje poduzeća oživljeno tijekom 2010. i 2011. godine, što je uz 
razmjerno nepovoljna kretanja BDP-a dovelo do primjetnog porasta udjela kredita poduzećima u BDP-u s 28,8% na kraju 2009. na 31,2% na kraju 2010. te 32,8% na kraju 
2011. godine, u prvih devet mjeseci 2012. godine krediti poduzećima zabilježili su značajan pad (oko 8,5%). Iako je osnovni razlog ovog pada reklasifikacija kredita 
brodogradilištima u sektor države (što objašnjava pad kredita poduzećima od oko 5,5%), istovremeno je zabilježen i stvarni pad kredita poduzećima. Uslijed donekle 
olakšanog pristupa inozemnim financijskim tržištima tijekom najvećeg dijela promatranog razdoblja te ispunjavanja plana države o smanjenju deficita, došlo je do pada duga 
države prema domaćim bankama, iako ono, zbog spomenute reklasifikacije duga brodogradilišta (u iznosu od 6,7 mlrd. kuna) nije nominalno vidljivo. Tako je udio odobrenih 
kredita državnim jedinicama u BDP-u, nakon snažnog porasta tijekom 2009. (na 9,6% sa 6,3% godinu ranije), nastavio rasti na 10,6%, 11,8% i 12,7% na kraju 2010., 2011. i 
rujna 2012. godine. Kao i tijekom prethodne dvije godine, potražnja kućanstava za kreditima ostala je slaba u prva tri tromjesečja 2012. godine te je zabilježen pad svih oblika 
kreditiranja stanovništva što je dovelo do blagog smanjenja udjela kredita stanovništvu u BDP-u do kraja rujna 2012. na 35,6% (s 36,4% na kraju 2011., odnosno 37,1% na 
kraju 2010. godine). 
 
U okolnostima pada kredita i pojačane materijalizacije kreditnog rizika, koja su se u prva tri tromjesečja 2012. godine manifestirala nastavkom rasta udjela loših u ukupnim 
kreditima (na 14,0% u rujnu 2012. što je za 1,6 postotna boda više u usporedbi s krajem 2011.), anualizirani troškovi ispravaka vrijednosti, nakon snažnog skoka u 2009. 
godini, zadržali su se na stabilnoj, ali i relativno visokoj razini od oko 1% prosječne imovine sektora. Kako bi poduprle svoju profitabilnost, banke su nakon eskalacije krize 
podigle kamatnu maržu, standardno najznačajniji dio njihovih zarada. Tako je omjer korigiranog godišnjeg neto kamatnog prihoda (za obračunate tečajne razlike i dobit od 
trgovanja) i prosječne imovine banaka porastao sa 3,1% na 3,2% tijekom 2009. godine te se zadržao stabilnim u 2010. i 2011. godini. Tijekom prvih devet mjeseci 2012. 
godine ovaj je pokazatelj smanjen na 3,0% pod utjecajem porasta kamatnih troškova na inozemne obveze. Povišena razina kamatnih stopa, restriktivno upravljanje troškovima 
kao i porast cijene provizija i naknada, ublažili su pad profitabilnosti banaka nakon 2009. godine. Ipak, u prvih devet mjeseci 2012. godine, visoki troškovi stranog financiranja, 
stagnacija prihoda od provizija i naknada te porast kapitala banaka (za oko 3%) doveli su do primjetnog pada profitabilnosti. Tako je godišnja profitabilnost kapitala banaka, 
koja je oporavljena tijekom 2010. i 2011. godine (s 6,4% u 2009. godini na 6,6% i 6,9%) do rujna 2012. godine smanjena na 5,7%. 
 
Obvezni mirovinski fondovi su povećali svoj udio u ukupnoj imovini financijskog sektora sa 7,4% na kraju 2011. na 9,0% u rujnu 2012. godine i time učvrstili drugo mjesto po 
udjelu među financijskim posrednicima. Posljedica je to kontinuiranog priljeva uplata, ali i porasta povrata na imovinu tijekom 2012. godine mjerenog indeksom MIREX koji 
prati prosječnu vrijednosti obaveznih mirovinskih fondova, a čija se vrijednost tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine povećala za 9,6%. Blagi porast imovine tijekom 2012. 
godine ostvarila su i osiguravajuća društva pa je udio njihove imovine u ukupnoj imovini sektora na kraju lipnja 2012. iznosio 6,1% u usporedbi sa 5,9% na kraju 2011. godine. 
Nastavak jačanja kreditnog rizika u kombinaciji sa slabom potražnjom za kreditima smanjio je imovinu lizing društava, čiji je udio tijekom prvih šest mjeseci 2012. godine pao s 
4,8% na 4,5% ukupne imovine financijskog sektora. Nakon smanjenja imovine investicijskih fondova u 2011. godini pod utjecajem pada cijena domaćih i stranih dionica te 
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obveznica, tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine njihova je imovina porasla za 3,9%, povećavši time njihov relativni udio na 2,3%. Međutim, taj je rast u cijelosti bio 
koncentriran u najmanje rizičnim novčanim fondovima, dok se imovina ostalih vrsta otvorenih investicijskih fondova nastavila smanjivati.  
Kretanja na domaćem tržištu kapitala tijekom 2012. godine bila su slična kretanjima na tržištima kapitala regije. Pozitivni trendovi s početka 2012. godine tijekom drugog su 
tromjesečja neutralizirani pa je vrijednost domaćeg tržišnog indeksa cijena dionica CROBEX-a nakon pada od 17,6% u 2011. tijekom prvih šest mjeseci 2012. godine dodatno 
smanjena za 2,7%. Blagi oporavak cijena dionica na domaćem tržištu zabilježen je u trećem tromjesečju 2012. godine, što je ublažilo pad vrijednosti CROBEX-a u odnosu na 
kraj 2011. godine (krajem rujna CROBEX je bio za 1,4% niži u odnosu na kraj 2011.). Tržišna kapitalizacija dionica se stoga blago povećala te je krajem rujna iznosila 39,8% 
BDP-a u odnosu na 38,3% BDP-a na početku godine.  
 
Za razliku od dioničkog tržišta, državne obveznice na domaćem tržištu ostvarile su kontinuirani rast cijena do konca rujna 2012. godine. Vrijednost indeksa cijena obveznica 
Zagrebačke burze, CROBIS-a, povećana je za 11,6%, dok je ukupni povrat na ulaganje u istom razdoblju mjeren indeksom CROBIStr koji uzima u obzir i isplaćenu, odnosno 
stečenu kamatu iznosio 16,2%. Krajem srpnja 2012. godine novim tranšama povećana su dva izdanja državnih obveznica na domaćem tržištu u iznosu od 2,0 mlrd. kuna i 
400,0 mil. EUR (u kunama s valutnom klauzulom). Ova su izdanja, uz porast cijena, povećala tržišnu kapitalizaciju obveznica, pa je ona krajem rujna iznosila 18,1% BDP-a u 
odnosu na 15,9% BDP-a na početku godine.  
 
 
2.3. SPOSOBNOST SUOČAVANJA S KONKURENTSKIM PRITISCIMA I TRŽIŠNIM SNAGAMA UNUTAR UNIJE 
 
Državne potpore 
 
U 2011. godini dodijeljene potpore u Hrvatskoj su iznosile 9 milijardi kuna, što je smanjenje od 3,3 % u odnosu na 2010. i povećanje od 4,2 % u odnosu na 2009., dok je udio 
ukupnih potpora u BDP-u iznosio 2,7 % što je također smanjenje za 0,15 postotna boda u odnosu na 2010., a povećanje za 0,07 postotna boda u odnosu na 2009. godinu. 
Udio potpora u rashodima države iznosio je 7,5 % i manji je za 0,25 postotna boda u odnosu na 2010., a viši za 0,17 postotna boda u odnosu na 2009. godinu. 
 
Potpore po zaposlenom u 2011. godini iznosile su 6.378,2 kune te su manje za 5,4 % u odnosu na 2010., a više za 7,1 % u odnosu na 2009., dok potpore po stanovniku 
Hrvatske u 2011. godini iznose 2.045,7 kuna, i manje su u odnosu na 2010. godinu za 3,34 %, a u odnosu na 2009. godinu su više za 4,22 %. 
 
U 2011. godini i dalje prevladavaju potpore dodijeljene industriji i uslugama u iznosu od 4.875,9 milijuna kuna, što čini 54,2 % ukupno dodijeljenih potpora na području 
Republike Hrvatske i manje su za 8,1 % u odnosu na 2010. i za 1,8 % u odnosu na 2009. godinu, dok su potpore sektoru poljoprivrede i ribarstva dodijeljene u iznosu od 
4.125,3 milijuna kuna što čini 45,83 % ukupno dodijeljenih potpora te su navedene potpore u 2011. više za 3 % u odnosu na 2010. i za 12,4 % u odnosu na 2009. godinu. 
 
U strukturi potpora dodijeljenih industriji i uslugama i nadalje prevladavaju sektorske potpore odnosno potpore namijenjene određenim sektorima i poduzetnicima na koje se 
odnosi 73,9 % ili 3,6 milijardi kuna, dok horizontalne potpore u strukturi potpora industriji i uslugama čine 14,7 % (715,7 milijuna kuna), regionalne potpore imaju udio od 8,3 % 
(403,6 milijuna kuna) te potpore na lokalnoj razini tek 3,1 % (153,3 milijuna kuna), a ukoliko bi se udjelu potpora za horizontalne ciljeve priključile i regionalne potpore te 
potpore na lokalnoj razini, tada bi taj udio potpora iznosio 26,1 % (oko 1,3 milijarde kuna). 
 
Potpore su i u 2011. godini najviše dodjeljivane u obliku subvencija koje u ukupno dodijeljenim potporama imaju udio od 76,9 %, zatim jamstva s udjelom od 12,4 %, porezna 
oslobođenja i olakšice s 9,5 %, povoljni krediti s 0,7 % te potpore dodijeljene putem udjela u vlasničkom kapitalu s udjelom od 0,5 %. 
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Uz sve navedene podatke, Agencija za zaštitu tržišnog natjecanja u svojem Izvješću o potporama za 2011. godinu po prvi puta je izvršila i analizu dodijeljenih potpora prema 
karti statističkih regija u Republici Hrvatskoj za 2011. godine, odnosno po NUTS 2 regijama. Također, po prvi je puta izvijestila o uspostavljenom modelu praćenja učinaka 
dodijeljenih potpora u 2011. godini s ciljem procjene efikasnosti trošenja proračunskih sredstava i uspješnosti postizanja ciljeva. Agencija je u ovom Izvješću iznijela i procjenu 
potpora za 2012. godini, prema kojoj će potpore biti dodijeljene u rasponu od 8,3 do 8,4 milijarde kuna, odnosno da bi se potpore u 2012. u usporedbi s 2011. godinom trebale 
smanjiti za oko 7 do 8 %. 
 
Trgovinska integracija  
 
Prema podacima iz nacionalnih računa, udio izvoza roba i usluga u bruto domaćem proizvodu izražen u tekućim cijenama, iznosio je 36,8% u prvoj polovici 2012. godine, dok 
je udio uvoza roba i usluga iznosio 44,3%. Promatrajući samo razmjenu roba, udio izvoza roba u bruto domaćem proizvodu je iznosio 21,7% u prvoj polovici godine, a udio 
uvoza roba 38,1%.  
 
U prvih devet mjeseci 2012. godine robni izvoz izražen u kunama je zabilježio međugodišnje smanjenje od 0,8%, dok je robni uvoz povećan 0,4%. Pokrivenost robnog uvoza 
robnim izvozom je iznosila 57,7% u prvih devet mjeseci 2012. godine, što ukazuje na smanjenje od 0,7 postotnih bodova u usporedbi s istim razdobljem 2011. godine. 
Promatrajući robnu razmjenu prema djelatnostima, najveći doprinos smanjenju izvoza tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine došao je od proizvodnje ostalih prijevoznih 
sredstava, čiji je izvoz smanjen za 43,7% u usporedbi s istim razdobljem 2011. godine te od proizvodnje kemikalija i kemijskih proizvoda (međugodišnje smanjenje izvoza od 
24,7%). S druge strane, najznačajnije djelatnosti koje su djelovale u smjeru povećanja izvoza bile su biljna i stočarska proizvodnja, lovstvo i uslužne djelatnosti povezane s 
njima (rast izvoza od 54,0%), proizvodnja metala (+17,5%), proizvodnja osnovnih farmaceutskih proizvoda i farmaceutskih pripravaka (+16,8%), proizvodnja strojeva i uređaja 
(+9,2%) te proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (+5,0%). Kategorije koje su u prvih devet mjeseci 2012. godine najviše doprinijele povećanju robnog uvoza bile su 
proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava (međugodišnji rast uvoza od 73,0%), opskrba električnom energijom, plinom, parom i klimatizacija (+42,0%), proizvodnja 
prehrambenih proizvoda (+9,4%) te proizvodnja koksa i rafiniranih naftnih proizvoda (+6,2%).  
 
Promatrajući strukturu robnog izvoza prema zemljama, najveći udio u ukupnom hrvatskom robnom izvozu u prvih devet mjeseci 2012. godine imale su Italija (15,2%), BiH 
(12,6%), Njemačka (10,6%), Slovenija (8,4%) i Austrija (6,9%). Promatrajući izvoz u navedene zemlje u usporedbi s prvih devet mjeseci 2011. godine, porastao je robni izvoz 
u Austriju (24,3%), Njemačku (2,5%), BiH (2,3%) i Sloveniju (1,6%), dok je smanjen izvoz u Italiju (-7,8%). Izvoz u zemlje Europske unije činio je 58,0% ukupnog hrvatskog 
robnog izvoza u prvih devet mjeseci 2012. godine te je u usporedbi s istim razdobljem 2011. godine smanjen 4,0%, dok je uvoz iz zemalja Europske unije činio 62,5% 
ukupnog hrvatskog robnog uvoza, a u usporedbi s istim razdobljem prošle godine je povećan 3,3%.  
 
 
2. 4. KRITERIJI IZ MAASTRICHTA 
 

Neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države 

U 2011. godini neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države, u skladu s metodologijom ESA 95, iznosilo je -5,1% BDP-a. Novim planom u 2012. godini određeno 
je neto pozajmljivanje/zaduživanje konsolidirane opće države na razini od -4% BDP-a. Naredno srednjoročno razdoblje karakterizirat će daljnja provedba fiskalne konsolidacije 
i zatvaranje fiskalne neravnoteže. 
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Inflacija 

Prosječna godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena u Hrvatskoj porasla je u 2011. godini zbog poskupljenja sirovina na svjetskom tržištu za 2,3% (u 2010. bilo je zabilježeno 
1,1%). Povećanje cijena prehrambenih sirovina, energenata i drugih sirovina na svjetskom tržištu stvaralo je pritisak na ubrzanje inflacije ponajviše zbog prelijevanja na 
poskupljenje prehrambenih proizvoda. Domaći činitelji, prije svega slaba domaća potražnja i stagnacija jediničnih troškova rada, ublažavali su inflatorne pritiske, što je 
posebice bilo vidljivo u padu cijena usluga. 
 
Godišnja stopa inflacije potrošačkih cijena s 1,3% u veljači 2012., znatno se povećala u nastavku godine, dosegnuvši u rujnu 5,0%. Najvažniji inflatorni pritisci proizlazili su iz 
povećanja indirektnog oporezivanja i administrativno reguliranih cijena, prvenstveno električne energije i prirodnog plina. Na ubrzanje inflacije potrošačkih cijena utjecali su i 
šokovi na strani ponude, odnosno porast cijena neprerađenih prehrambenih proizvoda i porast cijena naftnih derivata. Osim navedenog, doprinos cijena telekomunikacijskih 
usluga godišnjoj stopi inflacije tijekom prvih devet mjeseci 2012. godine znatno se povećao, zbog nepovoljnog učinka baznog razdoblja. Domaći činitelji, prije svega, slaba 
osobna potrošnja, nepovoljni uvjeti na tržištu rada i smanjenje jediničnih troškova rada, ublažavali su inflatorne pritiske. 
 
U razdoblju od listopada 2011. do rujna 2012. godine Hrvatska je zabilježila prosječnu godišnju stopu inflacije od 2,9% mjereno harmoniziranim indeksom potrošačkih cijena 
(HICP), što je ispod procijenjene referentne vrijednosti od 3% te Hrvatska ispunjava maastrichtski kriterij stabilnosti cijena u promatranom razdoblju. 
 
Stabilnost tečaja 

U 2011. godini tečaj kune prema euru ostao je relativno stabilan, pridonoseći tako stabilnosti domaćih cijena i ukupnog makroekonomskog okružja. U uvjetima slabijeg priljeva 
kapitala iz inozemstva i razduživanja domaćih sektora prema inozemnim kreditorima, prevladavali su deprecijacijski pritisci na tečaj domaće valute, osobito u drugoj polovini 
godine. Kako bi ih ublažila, središnja je banka provela dvije devizne intervencije, a u listopadu je i povisila stopu obvezne pričuve s 13% na 14%, nakon čega se tečaj 
stabilizirao. Na kraju godine tečaj je iznosio 7,53 EUR/HRK.  
 
Početak 2012. godine obilježili su pojačani deprecijacijski pritisci na tečaj kune prema euru, prouzročeni povećanom potražnjom poduzeća za devizama radi plaćanja dospjelih 
inozemnih obveza. Kako bi ublažila deprecijacijske pritiske, središnja banka je provela dvije devizne intervencije u siječnju i jednu u veljači, a u veljači je i povisila stopu 
obvezne pričuve banaka s 14% na 15%. Krajem svibnja ponovno su se intenzivirali deprecijacijski pritisci koje je središnja banka zaustavila intervencijom na deviznom tržištu. 
U sljedeća četiri mjeseca uglavnom su prevladali blagi aprecijacijski pritisci zbog pojačanog priljeva deviza od turizma, ali i od inozemnog zaduživanja države. Aprecijacijski 
pritisci u rujnu djelomično su potaknuti očekivanjima inozemnog zaduživanja nekoliko velikih javnih i privatnih poduzeća. Nastojeći ublažiti intenzitet jačanja domaće valute, u 
rujnu je središnja banka intervenirala na deviznom tržištu. Tijekom listopada kuna je bila izložena deprecijacijskim pritiscima, no potkraj mjeseca tečaj se stabilizirao. Na kraju 
listopada tečaj je iznosio 7,53 EUR/HRK, što je jednako tečaju ostvarenom na kraju 2011. godine.  
 
Dugoročne kamatne stope 

Posljednju desetogodišnju kunsku obveznicu Ministarstvo financija izdalo je 2010. godine, što znači da Hrvatska nema kunsku obveznicu adekvatnog roka dospijeća s obzirom 
na Maastrichtske kriterije. U svrhu procjene ispunjavanja kriterija dugoročnih kamatnih stopa, referentna kamatna stopa Hrvatske izračunata je pomoću bruto prinosa do 
dospijeća na spomenuto izdanje desetogodišnjih obveznica. Tako izračunata dugoročna kamatna stopa u Hrvatskoj iznosila je u razdoblju od listopada 2011. do rujna 2012. 
godine 6,8%, što je 0,4 postotnih bodova više od procijenjene referentne vrijednosti. Pri tome se dugoročna kamatna stopa Grčke nije uzela u izračun referentne vrijednosti za 
dugoročne kamatne stope budući ona ima ograničen pristup financijskom tržištu i da su njene kamatne stope izrazito visoke.  
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3.1. SLOBODA KRETANJA ROBA 

 

1.1. Horizontalne mjere 

Provedba aktivnosti usklađivanja i provedbe tehničkih propisa Republike Hrvatske s pravnom stečevinom EU-a te poboljšavanje pravnog i institucionalnog okvira u području 
tehničkog zakonodavstva, u skladu s propisima i praksom EU-a, nastavit će se i tijekom 2013. godine. 

U prvom kvartalu 2013. planira se donošenje novog Zakona o tehničkim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti kojim će se propisati provedba Uredbe (EZ) br. 
765/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrđuju zahtjevi za akreditaciju i nadzor nad tržištem koji se odnose na stavljanje na tržište 
proizvoda i provedba Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. godine kojom se utvrđuje postupak vezan uz primjenu određenih nacionalnih 
tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi članici. 

Između ostalog, ovim zakonom predviđeno je ugrađivanje odredbe koja će predstavljati pravni temelj za osnivanje međuresorne radne grupe radi jednostavnije koordinacije 
usklađivanja zakonodavstva, s obzirom da se sukladno reviziji Novog pristupa izmjenjuju sve direktive Novog pristupa koje će u narednom razdoblju trebati implementirati u 
hrvatski pravni sustav. Zakonske izmjene obuhvatit će i ugrađivanje odredbe koja propisuje da se navedeni propisi moraju donositi uz suglasnost ministra nadležnog za 
gospodarstvo.  

Na temelju Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. 
godine, kojim je Ministarstvo gospodarstva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvještava Vladu RH o napretku u provedbi predmetne Strategije, u 2013. 
godini donijet će se dva polugodišnja Izvješća: 

- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2012. godine i 

- Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobodnog kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2013. godine. 

Na temelju Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. – 36. Ugovora o funkcioniranju EU (studeni 2007. godine) i Zaključka Vlade RH od 29. studenog 2007. godine kojim 
je Ministarstvo gospodarstva zaduženo da tijekom svakog polugodišta tekuće godine izvještava Vladu RH o napretku u provedbi Akcijskog plana, u 2013. godini donijet će se 
dva polugodišnja Izvješća: 

- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. - 36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2012. godine i 

- Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34. - 36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj - lipanj 2013. godine. 

Nastavit će se pripreme za uspostavu kontaktne točke za proizvode u smislu članaka 9. i 10. Uredbe (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuje postupak vezan uz primjenu određenih nacionalnih tehničkih propisa za proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi članici i kojim se ukida 
Odluka br. 3052/95/EZ. Glavna kontaktna točka za provedbu službenog obavješćivanja u Republici Hrvatskoj je Služba za koordinaciju slobode kretanja roba na unutarnjem 
tržištu.   

Tijekom 2013. godine planirano je daljnje jačanje administrativnih kapaciteta zapošljavanjem dva djelatnika u Službi za koordinaciju slobode kretanja roba na unutarnjem 
tržištu. 
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Jačanje administrativnih kapaciteta provodit će se kroz kontinuiranu edukaciju djelatnika, i to u području notifikacije (obavješćivanja), za provedbu Uredbe o postupcima 
službenog obavješćivanja u području tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva kojom se preuzimaju odredbe Direktive 98/34/EZ Europskog parlamenta 
i Vijeća od 22. lipnja 1998. i Direktive 98/48/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 20. srpnja 1998. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 98/34/EZ i koja se usklađuje s 
novim zakonodavnim okvirom u području normizacije (Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj normizaciji, o izmjenama Direktive Vijeća 
89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktiva 94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća, i 
ukidanju Odluke Vijeća 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća). 

Tijekom 2013. planirana je i edukacija djelatnika u području SOLVIT-a, on-line rješavanja sporova (problema) nastalih spornom primjenom propisa koji uređuju unutarnje 
tržište, a bez pokretanja sudskog postupka (medijacija - posredovanje), kao i edukacija djelatnika za uspostavu kontaktne točke za proizvode u smislu Uredbe (EZ) br. 
764/2008. Služba za koordinaciju slobode kretanja roba na unutarnjem tržištu bit će kontaktna točka odgovorna za provedbu Uredbe. Također, tijekom 2013. planirana je i 
edukacija djelatnika zaduženih za provedbu Pravilnika o prijavljivanju tijela za ocjenjivanje sukladnosti (NN 34/11) te korištenja NANDO baze putem koje će se tijela za 
ocjenjivaje sukladnosti prijavljivati Europskoj komisiji i državama članicama Europske unije. 
Edukacija djelatnika u 2013. godini provodit će se i kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva uprave. 
Djelatnici Službe za koordinaciju slobode kretanja roba na unutarnjem tržištu sudjelovat će u radu Povjerenstva za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za 
nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske radi koordinacije inspekcijskih nadzora tehničkih zahtjeva za proizvode. Radom 
Povjerenstva koordinira Državni inspektorat. Također sudjelovat će u radu odbora „Senior Officials Group on Standardisation and Conformity Assessment Policy“ (SOGS), 
Odbora 98/34, Odbora za unutarnje tržište (IMAC) te na radionicama „Hands on Training“ regionalnog višekorisničkog projekta IPA 2011, na ISO radionicama vezanim uz 
ocjenjivanje sukladnosti i društvenu odgovornost, te će sudjelovati u daljnjem radu CROLAB-a, EUROLAB-a i CEFTA-e. 
 
Pristupanjem Europskoj uniji Republika Hrvatska će postati dijelom jedinstvenog unutarnjeg tržišta Europske unije, odnosno slobodnog tržišta roba i usluga. U tu svrhu, 
Ministarstvo gospodarstva i Hrvatska gospodarska komora organiziraju niz seminara na temu Liberalizacija tržišta roba i usluga koji će se održavati do pristupanja Republike 
Hrvatske Europskoj uniji. Seminari o liberalizaciji tržišta roba i usluga namijenjeni su svim poslovnim subjektima te tijelima lokalne i područne (regionalne) samouprave sa 
svrhom pružanja pravovremenih informacija o slobodi kretanja roba i usluga na europskom jedinstvenom tržištu. 
 
U 2012. godini postavljene su web stranice www.mingo.hr/robe koje omogućuju pristup važnim informacijama o unutarnjem tržištu RH. Ove web stranice su sredstvo kojim se 
poslovni subjekti u RH i EU mogu informirati o preuzetim europskim pravilima o označavanju, sigurnosti, normama i ostalim pravilima koja obuhvaćaju niz proizvoda prije 
njihova stavljanja na tržište. U 2013. godinu planira se daljnje unaprjeđenje web stranice www.mingo.hr/robe. 

Normizacija 

U I. kvartalu 2013. godine Hrvatski zavod za norme (HZN) pripremit će tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o normizaciji s obzirom na Uredbu (EU) br. 
1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj normizaciji koja se sukladno pravnoj stečevini EU primjenjuje izravno u državama članicama, a u dijelu definiranja 
značenja pojmova. Pripremljeni tekst HZN će dostaviti nadležnom Ministarstvu gospodarstva radi upućivanja u proceduru Vlade Republike Hrvatske za prihvaćanje navedenog 
Zakona. 

U skladu s obvezama Hrvatskog zavoda za norme (HZN) koje proizlaze iz članstva u europskim organizacijama za normizaciju, CEN-u i CENELEC-u, HZN će aktivno 
sudjelovati u upravnim i tehničkim tijelima te odborima tih organizacija, te neprekidno pratiti razvoj norma na europskoj razini kako bi održao dinamiku prihvaćanja europskih 
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norma u nacionalni normizacijski sustav u skladu s dinamikom njihova razvoja na europskoj razini, a u rokovima koje utvrđuju CEN i CENELEC. Također, pratit će i razvoj 
norma na međunarodnoj razini te po potrebi na prijedlog tehničkih odbora HZN-a prihvaćati te norme u nacionalni normizacijski sustav. 

HZN će jačati suradnju s korisnicima norma u industriji te drugim zainteresiranim stranama za primjenu norma (tijelima državne uprave, ispitnim i certifikacijskim laboratorijima, 
znanstvenim i obrazovnim ustanovama, komorama, strukovnim udrugama, itd.) te poticati uključivanje hrvatskih stručnjaka na sudjelovanje u radu nacionalnih, europskih i 
međunarodnih tehničkih odbora u skladu s potrebama hrvatskog gospodarstva. 

HZN će za tijela državne uprave izrađivati popise norma koji služe za provedbu usklađenog zakonodavstva koje se temelji na načelima Novoga pristupa radi njihova 
objavljivanja u Narodnim novinama. 

Trajno će se ažurirati katalog hrvatskih norma te na prikladan način pružati zainteresiranim korisnicima norma sve druge informacije o hrvatskim, europskim i međunarodnim 
normama. 

HZN planira tijekom 2013. godine dovršiti poslove na prevođenju prihvaćenih europskih norma iz područja graditeljstva (tzv. Eurokodova) te izradi nacionalnih dodataka tim 
normama koji sadržavaju seizmičke i klimatske parametre specifične za geografsko područje Republike Hrvatske. Pored toga, svi će nacionalni dodaci biti prevedeni na 
engleski jezik. 

HZN će u skladu s potrebama industrije i tijela državne uprave nastaviti rad na prevođenju europskih norma na hrvatski jezik te razvoju terminološke osnove za normizacijski 
rad kako bi se širem krugu nacionalnih korisnika norma olakšala njihova primjena. Nastavit će se rad na poboljšavanju IT sustava, uključujući unapređenje sadržaja na 
internetskoj stranici HZN-a te zamjeni zastarjele IT opreme novom. Također će se obavljati poslovi notifikacije u smislu Sporazuma o tehničkim preprekama u trgovini (TBT) pri 
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO) te obavješćivati Tajništvo WTO-a o tehničkim propisima, normama i postupcima ocjenjivanja sukladnosti tijekom postupka njihova 
donošenja u Republici Hrvatskoj, a u skladu s obvezama koje proizlaze iz tog sporazuma. 

U suradnji s Ministarstvom vanjskih i europskih poslova, Ministarstvom graditeljstva i prostornog uređenja i Ministarstvom gospodarstva, a u skladu s politikom Vlade 
Republike Hrvatske u 2013. godini planirano je ostvarivanje suradnje, tehničke pomoći i donacije hrvatskih prijevoda nacionalnim normirnim organizacijama zemalja u 
susjedstvu (Crna Gora, Srbija, Bosna i Hercegovina) u području normi iz graditeljstva (Eurokodova).  

HZN će nastaviti rad na promicanju normizacije i uporabe norma organizacijom seminara i radionica o primjeni norma u tehničkom zakonodavstvu i javnim nabavama, 
samostalno ili u suradnji s drugim tijelima u cilju izobrazbe korisnika norma. Isto tako, nastavit će se aktivnosti na obrazovanju djelatnika HZN-a. 

U pripremi su obrazovni seminari za nove članove tehničkih odbora Hrvatskog zavoda za norme. 

U suradnji s Ministarstvom gospodarstva pripremaju se edukacijska predavanja o važnosti infrastrukture kvalitete, povezanosti normi, zakona i propisa za tijela državne 
uprave. 

U pripremi je rad na projektu registra svih certifikata u Republici Hrvatskoj koji su izdani prema pojedinim normama (za sustave, za osoblje i za hrvatske proizvode). 

U suradnji s Ministarstvom, znanosti, obrazovanja i sporta i Ministarstvom gospodarstva potaknut će se korištenje znanja o normama u školskom sustavu Republike Hrvatske 
uključivši i visoko školstvo.  

Akreditacija 

U I. kvartalu 2013. godine Hrvatska akreditacijska agencija (HAA) pripremit će tekst nacrta Zakona o izmjenama i dopunama zakona o akreditaciji s obzirom na Uredbu (EZ 
765/2008) kojom se utvrđuju zahtjevi za akreditaciju i nadzor nad tržištem koji se odnose na stavljanje na tržište proizvoda te kojom se povlači Uredba (EEZ) br. 339/93, a koja 
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se sukladno pravnoj stečevini EU primjenjuje izravno u državama članicama. Pripremljeni tekst HAA će dostaviti nadležnom Ministarstvu gospodarstva radi upućivanja u 
proceduru Vlade Republike Hrvatske za prihvaćanje navedenog Zakona koji će se izmijeniti u dijelu koji se odnosi na određivanje nacionalnog tijela za akreditaciju i 
propisivanjem drugih nacionalnih specifičnosti koje će omogućiti provedbu navedene Uredbe. 

Tijekom 2013. godine HAA će nastaviti provoditi aktivnosti vezane uz ispunjenje obveza koje za akreditaciju proizlaze iz zatvorenog poglavlja 1. pregovora: Sloboda kretanja 
roba te posebne napore uložiti u zadržavanje statusa potpisnice Multilateralnog sporazuma o priznavanju akreditacije (MLA) s Europskom organizacijom za akreditaciju (EA) 
te daljnje jačanje administrativnih kapaciteta.  

Preduvjet za zadržavanje statusa potpisnice EA MLA u svim akreditacijskim shemama, i to za: umjerne laboratorije, ispitne laboratorije, uključujući medicinske laboratorije, 
inspekcijska tijela, certifikacijska tijela za proizvode, osoblje, sustave upravljanja kvalitetom (QMS) i okolišem (EMS), održavanje i unapređenje sustava upravljanja kvalitetom 
sukladno svim zahtjevima međunarodne norme HRN EN ISO/IEC 17011:2005 kao i aktivno sudjelovanje u radu EA. S tim u vezi HAA će tijekom 2013. godine sudjelovati u 
radu sljedećih EA upravnih i stručnih tijela: Izvršnog odbora (EA EX), Generalne skupštine (EA GA), Vijeća za multilateralne sporazume (EA MAC), Odbora za horizontalnu 
harmonizaciju (EA HHC), Odbora za certifikaciju (EA CC), Odbora za inspekciju (EA IC), Odbora za laboratorije (EA LC), Odbora za promidžbu i komunikacije (EA CPC), 
radnim skupinama i drugim ad hoc stručnim skupinama.  

Postizanjem odnosno zadržavanjem statusa EA MLA potpisnika, HAA će u 2013. godini zadržati status potpisnika Sporazuma o uzajamnom priznavanju akreditacije (MRA) s 
Međunarodnom organizacijom za akreditaciju laboratorija (ILAC MRA), za ispitne i umjerne laboratorije te inspekcijska tijela. 

Navedeni međunarodni sporazumi preduvjet su za priznavanje izvještaja o ispitivanju, inspekciji te certifikata o sukladnosti izdanih u Republici Hrvatskoj, na drugim tržištima, 
te su potpora konkurentnosti hrvatskih izvoznih proizvoda, a što će naročito doći do izražaja uključivanjem Republike Hrvatske u jedinstveno europsko tržište 1. srpnja 2013. 
godine kada Republika Hrvatska stječe pravo notifikacije Europskoj komisiji hrvatskih akreditiranih tijela za ocjenjivanje sukladnosti.  

Vezano uz potrebno jačanje administrativnih kapaciteta HAA, a zbog kontinuiranog porasta broja prijava za akreditaciju, kao i radi pravovaljanog obavljanja nadzora nad već 
akreditiranim tijelima, HAA će u 2013. godini zaposliti 3 nova zaposlenika te osigurati specifičnu izobrazbu pod mentorstvom radi što bržeg uključivanja u obavljanje 
akreditacijskih poslova. Trenutno HAA ima 25 stalnih zaposlenika te 25 vodećih ocjenitelja, 57 ocjenitelja i 160 eksperata (podaci na dan 12. studenoga 2012. godine). Vodeći 
ocjenitelji uglavnom su stalni zaposlenici (14), a ocjenitelji i eksperti su vanjski suradnici. 

HAA će tijekom 2013. godine organizirati interne seminare i izobrazbe za HAA zaposlenike i ocjenitelje te omogućiti sudjelovanje HAA zaposlenika i ocjenitelja na vanjskim 
izobrazbama, a sve u cilju unapređenja i održavanja njihovih kompetencija, a što je, međuostalim, i predmet evaluacije HAA od strane EA.   

Tijekom 2013. godine HAA će nastaviti sudjelovati u regionalnim, nacionalnim i bilateralnim projektima tehničke potpore kao direktni ili indirektni korisnik i to u: regionalnom 
IPA 2011 projektu, regionalnom PTB projektu, SA projektima u kojima će biti organizirane aktivnosti i izobrazbe vezane uz poslove akreditacije.   

HAA je akreditirala ukupno 319 tijela za ocjenjivanje sukladnosti (stanje na dan 12. studenoga 2012. godine), i to: 21 umjerni laboratorij, 172 ispitna laboratorija, 7 medicinskih 
laboratorija, 91 inspekcijsko tijelo, 5 certifikacijskih tijela za certifikaciju sustava kvalitete (QMS), 2 certifikacijska tijela za certifikaciju sustava upravljanja okolišem (EMS), 3 
certifikacijska tijela za certifikaciju osoblja, 18 certifikacijskih tijela za certifikaciju proizvoda. Tijekom 2013. godine HAA će obaviti nadzor nad akreditiranim tijelima te dodijeliti 
nove akreditacije prema započetim postupcima i pristiglim prijavama u raznim područjima.Također će osigurati tehničke pretpostavke za održavanje i svakodnevno ažuriranje 
e-Registra akreditiranih tijela na internetskoj stranici www.akreditacija.hr. Ukoliko EA osigura preduvjete za to, HAA će tehnički omogućiti proširenje automatske razmjene 
podataka o akreditiranim tijelima s EA internetskom stranicom (EA Search Facility) tijekom 2013. godine. Za sada se razmjenjuju podaci o akreditiranim ispitnim i umjernim 
laboratorijima, a proširenje bi omogućilo pretraživanje akreditiranih inspekcijskih tijela, certifikacijskih tijela za osoblje i proizvode iz Republike Hrvatske na EA internetskim 
stranicama. 
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Tijekom 2013. godine HAA će nastaviti obavještavati ministarstva nadležna za provedbu propisa usklađenih s direktivama Novog pristupa o dodijeljenim područjima 
akreditacije u svrhu ovlašćivanja odnosno nakon 1. srpnja 2013. godine u svrhu notifikacije hrvatskih tijela za ocjenjivanje sukladnosti Europskoj komisiji kao prijavljenih tijela 
(„notified bodies“).  

Mjeriteljstvo 

Državni zavod za mjeriteljstvo (DZM) 

Državni zavod za mjeriteljstvo predstavlja Republiku Hrvatsku u međunarodnim, europskim i regionalnim mjeriteljskim organizacijama iz područja zakonskog mjeriteljstva, 
plemenitih kovina i u tijelima koja donose propise iz područja homologacije motornih vozila i dijelova, te osigurava izvršenje zadaća  koje proizlaze iz članstva u tim 
organizacijama.  

Slijedom pridruženog članstva u WELMEC-u (Europska suradnja u zakonskom mjeriteljstvu) odnosno punopravnog članstva u OIML-u (Međunarodna organizacija za 
zakonsko mjeriteljstvo), Državni zavod za mjeriteljstvo će tijekom 2013. godine nastaviti s aktivnim radom u odgovarajućim radnim skupinama s ciljem daljnjeg usklađivanja 
aktivnosti u području zakonskog mjeriteljstva, praćenja razvoja zakonskog mjeriteljstva te razmjene znanja, informacija i iskustava. Rad u odborima WELMEC- a trebao bi se 
dodatno intenzivirati, s obzirom da bi Republika Hrvatska nakon pristupanja Europskoj uniji trebala postati punopravna članica WELMEC-a, čime će steći pravo neposrednog 
odlučivanja o svim važnim odlukama vezanim uz rad dotične institucije.  

Radi daljnjeg unapređivanja mjeriteljske infrastrukture u regiji i poticanja regionalne suradnje, Državni zavod za mjeriteljstvo planira tijekom 2013. godine aktivno sudjelovati u 
radu EURAMET Fokus grupe (Europski savez nacionalnih mjeriteljskih instituta). To se također odnosi i na provedbu Višekorisničkog IPA programa 2011 – „Quality 
Infrastructure in the Western Balkans and Turkey“,  čija je glavna svrha također usmjerena na daljnje unapređivanje infrastrukture kvalitete u zemljama zapadnog Balkana i 
Turske, radi dodatnog poticanja i jačanja gospodarske suradnje i podizanja razine povjerenja u rezultate mjerenja. 

U svrhu daljnjeg jačanja zaštite potrošača i suradnje s drugim inspekcijskim tijelima u Republici Hrvatskoj, inspekcijska služba Zavoda nastavit će u 2013. godini aktivno 
sudjelovati u radu Povjerenstva za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda stavljenih na tržište i/ili na raspolaganje na tržištu Republike 
Hrvatske, koje je osnovano Zaključkom Vlade RH od 16. srpnja 2009. godine. Radom Povjerenstva koordinira Državni inspektorat. 

S ciljem jačanja uloge mjeriteljske djelatnosti i boljeg upoznavanja javnosti i šire društvene zajednice o važnosti mjeriteljstvo, Državni zavod za mjeriteljstvo će, u sklopu 
obilježavanja Svjetskog dana mjeriteljstva (20. svibnja) i u 2013. godini, organizirati Konferenciju o zakonskom mjeriteljstvu koja bi trebala biti posvećena važnosti mjerenja - 
„Mi mjerimo za Vašu sigurnost“. 

Kao član Međunarodne udruge za ispitivanje i žigosanje (International Association of Assay Offices) djelatnici Službe za plemenite kovine pri Državnom zavodu za 
mjeriteljstvo, u 2013. godini nastavit će sudjelovati u radu europske Konvencije o nadzoru i označavanju predmeta od plemenitih kovina. Republika Hrvatska trenutačno ima 
status promatrača i u procesu je pristupanja Konvenciji. 

Budući da je pitanje ovlašćivanja pravnih osoba za ovjeravanje zakonitih mjerila ključno pitanje u zakonskom mjeriteljstvu, krajem IV. kvartala 2012. godine odnosno početkom 
I. kvartala 2013. godine predviđeno je upućivanje u proceduru Prijedloga novog Zakona o mjeriteljstvu. Cilj novog Zakona je postaviti jasne kriterije za sve one koji se žele 
ovlastiti za ovjeravanje mjerila.  
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Tijela ovlaštena od Državnog zavoda za mjeriteljstvo na taj način postat će njegova produžena ruka. U tom smislu treba istaknuti da će, osim nadzora nad poštivanjem 
propisanih uvjeta za obavljanje djelatnosti vezane uz ovjeravanje mjerila, Zavod zadržati poslove ovjeravanja, čime će biti zajamčeno funkcioniranje mjeriteljske infrastrukture, 
ukoliko tržište zakaže.  

Temeljem novog Zakona o mjeriteljstvu planira se donošenje Pravilnika o ovlašćivanju tijela za ovjeravanje, kojim će se utvrditi opći i posebni zahtjevi vezani uz ovlašćivanje 
tijela za ovjeravanje mjerila. 

Tijekom 2012. godine na razini Državnog zavoda za mjeriteljstvo integriran je sustav za elektronskom zaprimanje i obradu zahtjeva u mjeriteljstvu, s ciljem povećanja 
efikasnosti i automatizacije poslovanja, lakšeg uočavanja nepravilnosti i preventivnog djelovanja. U tom smislu je mjeriteljski sustav za obradu zahtjeva povezan sa sustavom 
za upravljanje dokumentima i računovodstvenom aplikacijom. Na taj način osigurana je brža obrada mjeriteljskih zahtjeva, smanjenje učestalosti pogrešaka, višestruko 
unošenje podataka, automatizacija naplate potraživanja i slično. Tijekom 2013. godine predviđena je daljnja dogradnja i unapređivanje sustava. 

Tijekom 2013. godine planirana je edukacija djelatnika Zavoda koja će se provoditi kroz programe izobrazbe Centra za stručno osposobljavanje i usavršavanje Ministarstva 
uprave.  

Ujedno će se nastaviti promicati mjeriteljska izvrsnost kroz edukaciju svih sudionika na području zakonskog mjeriteljstva, prvenstveno kroz suradnju sa svim zainteresiranim 
stranama u Hrvatskoj, ali i sa srodnim institucijama u Europi i šire. 

Hrvatski mjeriteljski institut (HMI) 

Statut HMI-a usvojen je 29. ožujka 2011. godine, nakon čega je imenovano Upravno vijeće u sadašnjem sastavu, a Vlada RH je na sjednici u listopadu 2011. godine donijela 
odluku o imenovanju ravnatelja Instituta. Očekuje se suglasnost MZOS-a na Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta kako bi se do kraja 2012. godine moglo realizirati 
zapošljavanje u Hrvatskom mjeriteljskom institutu 3 djelatnika koja se preuzimaju iz Državnog zavoda za mjeriteljstvo.  

Aktivnosti HMI-ja planirane za 2013. godinu uključuju: 

- zapošljavanje novih djelatnika (tijekom 2013. godine), 
- unapređenje ugovornih odnosa između HMI-ja i nacionalnih umjernih laboratorija (NUL-ova) koji su nosioci nacionalnih etalona (I./II. kvartal 2013. godine), 
- daljnji rad na uspostavi kontakata s regionalnim nacionalnim mjeriteIjskim institutima (Sklapanje ugovora o suradnji bez definiranja međusobnih financijskih ili drugih 

obaveza), 
- razvoj organizacijske i investicijske strategije HMI-ja u skladu s Nacionalnom strategijom mjeriteljstva, aktivnosti prezentacije HMI-ja kao otvorene platforme za 

znanstveno mjeriteljstvo kroz javno djelovanje, izdavanje publikacije o HMI-ju i kroz uspostavljanje internetskih stranica HMI-ja (tijekom 2013.), 
- HMI će nastaviti i u 2013. godini sudjelovati u radu kao punopravna potpisnica Dogovora o metru (Convention du Mètre) i članica Međunarodnog ureda za mjere i 

utege (BIMP) kroz razne aktivnosti, 
- HMI će nastaviti i u 2013. godini sudjelovati u radu Europske suradnje u mjeriteljstvu (EURAMET), predstavnici HMI-ja će kontinuirano sudjelovati u EURAMET–ovim 

tehničkim odborima za što će biti izrađena i procedura kojom će biti regulirano zastupanje Hrvatskog mjeriteljskog instituta u Tehničkim odborima, 
- Nacionalni umjerni laboratoriji (NUL) HMI-ja nastaviti će sudjelovati u mjeriteljskim usporedbama EURAMET-a. 
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Nadzor nad tržištem 

U 2013. godini, sukladno Programu rada, gospodarski inspektori Državnog inspektorata će, sukladno utvrđenom djelokrugu, nadzirati primjenu odredbi Zakona o tehničkim 
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti, Zakona o općoj sigurnosti proizvoda, Zakona o građevnim proizvodima te podzakonskih propisa kojima je preuzeta pravna 
stečevnina iz poglavlja 1. Sloboda kretanja roba. Planom nadzora za 2013. godinu, uz administrativne nadzore, predviđeno je i uzorkovanje proizvoda stavljenih na tržištu 
Republike Hrvatske prema planiranim proračunskim sredstvima za ispitivanje proizvoda. Nadzorima će se posebno obuhvatiti proizvodi široke potrošnje, proizvodi namijenjeni 
djeci, niskog cjenovnog razreda, proizvodi temeljem službenih obavijesti zaprimljenih kroz RAPEX sustav, te kategorije proizvoda za koje je tijekom provođenja nadzora u 
2012. godini utvrđen visoki stupanj nesukladnosti. 

Vezano za ispunjavanje preostalih obveza iz poglavlja 1. Sloboda kretanja roba, do dana pristupanja RH-EU,  poduzimati će se sljedeće aktivnosti:  

- Uspostava i potpuna funkcionalnost Nacionalne kontaktne točke za Sustav brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik (RAPEX - 
nacionalna kontaktna točka), a koja je smještena u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s dr. kontaktnim mjestima za RAPEX u cilju postizanja spremnosti za 
primjenu RAPEX sustava,  

- Daljnje jačanje suradnje s Carinskom službom vezano za primjenu Uredbe (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008.,  
- Koordinacija nadzora nad tržištem kroz provođenje Plana rada Povjerenstva za koordinaciju i komunikaciju između inspekcija nadležnih za nadzor proizvoda 

stavljenih na tržište i/ili raspolaganje na tržištu Republike Hrvatske za 2013. godinu,  
- Informiranje javnosti o aktivnostima u području nadzora tehničkih proizvoda, te posebice informiranje potrošača o proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i 

sigurnost potrošača (putem web stranice i medija), te  
- Sudjelovanje u provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u području slobode kretanja robe, davanje mišljenja na prijedloge zakone i dr. propisa iz područja 

slobode kretanja robe. 

Ujedno, radi kontinuiranog jačanja administrativnih kapaciteta, tijekom 2013. godine nastaviti će se provedba interne edukacije gospodarskih inspektora nadležnih za nadzor 
zakonodavstva u području sigurnosti proizvoda, te primjeni RAPEX i ICSMS sustava u praksi.  

1.2. Direktive Starog pristupa 

Lijekovi za ljudsku uporabu 

Nastavlja se postupak usklađivanja propisa na području lijekova s pravnom stečevinom Europske unije. Planira se usvajanje Zakona o lijekovima. 

Planirano je donošenje sljedećih podzakonskih propisa: 

1. Pravilnik o postupku i načinu davanja odobrenja za stavljanje lijeka u promet, 
2. Pravilnik o označavanju lijekova, o sadržaju i načinu prilaganja upute o lijeku i sažetka opisa svojstava lijeka, 
3. Pravilnik o farmakovigilanciji, 
4. Pravilnik o postupku davanja proizvodne dozvole i potvrde o provođenju dobre proizvođačke praske za lijekove te postupku utvrđivanja zahtjeva dobre proizvođačke 

prakse za lijekove, djelatne i pomoćne tvari. 
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Kemikalije 

Nastavlja se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije (prvenstveno s direktivama radi pravovremenog dovršetka 
postupka notifikacije) te provedba donesenih zakonskih i podzakonskih propisa.  

Planirano je donošenje sljedećih zakonskih propisa: 

1. Zakon o kemikalijama, 
2. Zakon o  dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija, 
3. Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih kemikalija, 
4. Zakon o dopuni Zakona provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i 

smjesa, kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006. 
5. Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa stavljanjem na raspolaganje na tržištu i uporabi biocidnih proizvoda. 

Usvojit će se sljedeći podzakonski akti: 

1. Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom 2012/2/EU, Direktivom Komisije 
2012/3/EU, Direktivom Komisije 2012/14/EU, Direktivom Komisije 2012/15/EU, Direktivom Komisije 2012/16/EU, Direktivom Komisije 2012/20/EU, Direktivom 
Komisije 2012/21/EU, Direktivom Komisije 2012/38/EU, Direktivom Komisije 2012/40/EU, Direktivom Komisije 2012/41/EU, Direktivom Komisije 2012/42/EU i 
Direktivom Komisije 2012/43/EU.), 

2. Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima). 

Kozmetički proizvodi i deterdženti 

U 2013. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije (prvenstveno s direktivama radi pravovremenog 
dovršetka postupka notifikacije) te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i podzakonskih propisa.  

U 2013. godini planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 

1. Zakon o predmetima opće uporabe, 
2. Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1223/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 2009. o kozmetičkim proizvodima (preinačena verzija), 
3. Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. godine o deterdžentima. 

Prekursori za droge 

U 2013. godini planira se potpuno usklađenje s pravnom stečevinom Europske unije u području prekursora za droge. Planira se donošenje Zakona o provedbi uredbi o 
prekursorima za droge. 
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Veterinarsko medicinski proizvodi 

Vezano uz transponiranje Direktive 2001/82/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o kodeksu Zajednice koji se odnosi na veterinarsko-medicinske 
proizvode i Direktiva 2004/28/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. kojom se mijenja Direktiva 2001/82/EZ o kodeksu Zajednice koji se odnosi na 
veterinarske lijekove u Zakon o veterinarsko-medicinskim proizvodima i Pravilnik o veterinarsko-medicinskim proizvodima Europska komisija je dala primjedbe koje je potrebno 
uvažiti te će se navedeni RH propisi ponovo usklađivati u tom smislu. Direktiva 2008/13/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 11.03.2008. koja ukida Direktivu Vijeća 
84/539/EEZ o usklađivanju zakonodavstva zemalja članica EU koji se odnosi na elektro-medicinske uređaje za primjenu u veterinarskoj medicini do sada nije transponirana te 
će se 1. puta transponirati u Pravilnik o usklađivanju propisa država članica koji se odnose na elektromedicinsku opremu za primjenu u veterinarskoj medicini.  

U pogledu poboljšanja administrativnih kapaciteta tijela koje je nadležno za poslove vezane uz veterinarsko-medicinske proizvode, u Odjelu za veterinarsko-medicinske 
proizvode postoji potreba za zapošljavanjem 2 do 3 stručna suradnika. 

Motorna vozila 

U 2013. godini planira se prenošenje 3 direktive EU posredstvom 3 pravilnika: 

- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjerama za sprečavanje emisije plinovitih onečišćivača i onečišćivača u obliku čestica iz motora s unutrašnjim izgaranjem koji 
se ugrađuju u necestovne pokretne strojeve TPV 401 (izdanje 00), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku homologacije traktora za poljoprivredu i šumarstvo s obzirom na emisiju štetnih sastojaka iz njihovih motora TPV 
323  (izdanje 00), 
- Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o postupku homologacije traktora za poljoprivredu i šumarstvo s obzirom na priključna vratila TPV 318 (izdanje 01). 

S obzirom da Državni zavod za mjeriteljstvo predstavlja Republiku Hrvatsku u Svjetskom forumu za usklađivanje pravilnika o vozilima (UNECE WP.29 – World Forum for 
Harmonization of Vehicle Regulations) i tijelu Europske komisije nadležnom za homologaciju – EC Type Approval Authority u području homologacije motornih vozila, i tijekom 
2013. godine predstavnici Samostalne službe za homologaciju i tehničko zakonodavstvo u području motornih vozila nastavit će sudjelovati, u svojstvu promatrača, na 
sastancima i radnim skupinama vezanim uz motorna vozila, poljoprivredne traktore i štetnu emisiju necestovnih vozila koje organizira Europska komisija. 

Tijekom 2012. godine Državni zavod za mjeriteljstvo započeo je u suradnji sa ovlaštenom pravnom osobom u postupku homologacije vozila - Centrom za vozila Hrvatske 
projekt dogradnje postojećeg sustava homologacijskih podataka vozila (COC) s odgovarajućim softwareom. Na taj način bit će uspostavljen cjelovit i integriran informatički 
sustav, kao ključan preduvjeta za kvalitetnije provođenje svih postupaka homologacije i evidencije vozila koja se nalaze na tržištu i/ili su u uporabi na području Republike 
Hrvatske. Novom aplikacijom  također je predviđena i mogućnost za razmjenu i korištenje svih relevantnih podataka od strane drugih nadležnih tijela, poput Ministarstva 
unutarnjih poslova i Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture. Sustav bi početkom 2013. godine trebao započeti s radom. 

Emisije onečišćivača iz motora pokretnih izvancestovnih strojeva 

Tijekom 2013. godine nastavit će se redovito pratiti razvoj pravne stečevine EU-a u području emisije onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se 
ugrađuju u necestovne pokretne strojeve te će se nastaviti sa pripremnim radnjama vezanim uz uspostavu sustava za nadzor i ispitivanje emisije necestovnih strojeva, u 
skladu s odgovarajućim odredbama Pravilnika o emisiji onečišćujućih tvari u zrak iz motora s unutarnjim izgaranjem koji se ugrađuju u necestovne pokretne strojeve (NN 
16/09). 
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Pretpakovine 

Do I. kvartala 2013. godine planira se donošenje Pravilnika o mjeriteljskim zahtjevima za pretpakovine istih nazivnih količina punjenja označenih masom ili obujmom i 
Pravilnika o mjeriteljskim zahtjevima za boce kao mjerne spremnike. 

Tekstil 

U 2013. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije (prvenstveno s direktivama radi pravovremenog 
dovršetka postupka notifikacije) te nastaviti s provedbom donesenih zakonskih i podzakonskih propisa.  
 

1.3. Direktive Novog pristupa 

Zahtjevi za ekološki dizajn proizvoda vezanih uz energiju (ERP) 

U području ekološkog dizajna proizvoda u I. kvartalu 2013. godine planira se novim Pravilnikom o utvrđivanju zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda povezanih s energijom 
prenijeti okvirna direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 21. listopada 2009. o uspostavi okvira za postavljanje zahtjeva za ekološki dizajn proizvoda 
povezanih s energijom. Temeljem te Direktive donesen je cijeli niz implementacijskih uredbi za pojedine grupe proizvoda. Provedenom analizom utvrđeno je da nije potrebno 
donositi nikakav dodatni akt o preuzimanju tih uredbi jer su direktno primjenjive za sve države članice, a za Republiku Hrvatsku danom ulaska u EU. 

Radi se o sljedećim uredbama:  

1. Uredba Komisije (EU-a) br. 932/2012 od 3. listopada 2012. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve 
ekološkog dizajna za sušilice rublja 

2. Uredba (EZ-a) br. 641/2009 od 22. srpnja 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog dizajna 
za samostalne cirkulatore mokrog motora i cirkulatore mokrog motora integrirane u proizvode 

3. Uredba Komisije (EU-a) br. 622/2012 od 11. srpnja 2012. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ-a) br. 641/2009 s obzirom na zahtjeve ekološkog dizajna za 
samostalne cirkulatore mokrog motora i cirkulatore mokrog motora integrirane u proizvode 

4. Uredba Komisije (EU-a) 547/2012 od 25. lipnja 2012. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za pumpe za vodu 

5. Uredba Komisije (EU-a) br. 206/2012 od 25. lipnja 2012. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna uređaja za klimatizaciju i ventilatora 

6. Uredba Komisije (EU-a) br. 327/2011 od 30. ožujka 2011. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve 
ekološkog dizajna za ventilatore s pogonskim motorom ulazne snage od 125 W i 500 kW 

7. Uredba Komisije (EU-a) br. 1016/2010 od 10. studenog 2010. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve 
ekološkog dizajna za perilice posuđa u kućanstvima 

8. Uredba Komisije (EU-a) br. 1015/2010 od 10. studenog 2010. kojom se primjenjuje Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve 
ekološkog dizajna za strojeve za pranje rublja u kućanstvima 
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9. Uredba Komisije (EZ-a) br. 245/2009 od 18. ožujka 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za fluorescentne svjetiljke bez integriranog balasta, za svjetiljke visokog intenziteta električnog pražnjenja, te za balast i rasvjetne uređaje koji se mogu 
primjenjivati na takve svjetiljke i kojom se opoziva Direktiva 2000/55/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 

10. Uredba Komisije (EZ-a) br. 244/2009 od 18. ožujka 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu zahtjeva ekološkog 
dizajna neusmjerenih svjetiljki za kućanstva 

11. Uredba Komisije (EZ-a) br. 859/2009 od 18. rujna 2009. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ-a) br. 244/2009 s obzirom na zahtjeve ekološkog dizajna u pogledu 
ultraljubičastog zračenja neusmjerenih svjetiljki za kućanstva 

12. Uredba Komisije (EU-a) br. 347/2010 od 21. travnja 2010. o izmjenama i dopunama Uredbe Komisije (EZ-a) br. 245/2009 s obzirom na zahtjeve ekološkog dizajna za 
fluorescentne svjetiljke bez integriranog balasta, za svjetiljke visokog intenziteta električnog pražnjenja, te za balast i rasvjetne uređaje koji se mogu primjenjivati na 
takve svjetiljke 

13. Uredba Komisije (EZ-a) br. 643/2009 od 22. srpnja 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za rashladne uređaje u kućanstvu 

14. Uredba Komisije (EZ-a) br. 642/2009 od 22. srpnja 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za televizije 

15. Uredba Komisije (EZ-a) br. 640/2009 od 22. srpnja 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za električne motore 

16. Uredba Komisije (EZ-a) br. 278/2009 od 6. travnja 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za potrošnju električne energije u praznom hodu i za prosječnu aktivnu učinkovitost vanjske opskrbe energijom 

17. Uredba Komisije (EZ-a) br. 107/2009 od 4. veljače 2009. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve ekološkog 
dizajna za jednostavne upravljačke kutije 

18. Uredba Komisije (EZ-a) br. 1275/2008 od 17. prosinca 2008. kojom se primjenjuje Direktiva 2005/32/EZ Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu ekološkog dizajna 
električnih i elektroničkih uređaja u kućanstvima i uredima s obzirom na njihovu potrošnju energije kada su u stanju pripravnosti i kada su ugašeni. 

Pokretna tlačna oprema 

U I. kvartalu 2013. godine planira se donošenje izmjena i dopuna Pravilnika o pokretnoj tlačnoj opremi (NN 126/08) sukladno Direktivi 2010/35/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća od 16. lipnja 2010. o pokretnoj tlačnoj opremi, kojom se ukidaju Direktive Vijeća 76/767/EEZ, 84/525/EEZ, 84/526/EEZ, 84/527/EEZ i 1999/36/EZ. 

Građevni proizvodi 

U 2013. godini izmijenit će se i dopuniti Zakon o građevnim proizvodima kako bi se osigurala primjena odredbi Uredbe (EU) br. 305/2011 od 9. ožujka 2011. o utvrđivanju 
usklađenih uvjeta za stavljanje na tržište građevnih proizvoda i stavljanju izvan snage Direktive Vijeća 89/106/EEZ u prijelaznom razdoblju do ulaska RH u EU. Slijedom tih 
promjena provest će se i početak ovlašćivanja i notifikacije hrvatskih tijela za ocjenjivanje sukladnosti građevnih proizvoda u skladu s Uredbom. Namjera je da se navedeni 
Zakon (uključivo njegova izmjena i dopuna) prestane primjenjivati zaključno s danom 30. lipnja 2013. godine, a kada bi na snagu stupio novi Zakon o građevnim proizvodima. 

Naime, kako bi pravna situacija s danom ulaska RH u EU vezano za građevne proizvode bila u potpunosti jasna i pravno jednoznačna, planira se u II. kvartalu 2013. godine 
donijeti novi Zakon o građevnim proizvodima koji bi stupio na snagu na dan ulaska RH u EU, 1. srpnja 2013. godine, odnosno istoga dana kada se i spomenuta Uredba (EU) 
br. 305/2011 počinje izravno primjenjivati u RH.   
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Novim Zakonom o građevnim proizvodima urediti će se i sva pitanja nacionalnog karaktera koja služe za primjenu Uredbe (EU) br. 305/2011, a isto tako urediti i pitanja 
stavljanja na tržište i ugradnje građevnih proizvoda koji ne ulaze u harmonizirano područje. 

Ujedno će se provesti i jačanje administrativnih kapaciteta MGPU-a u dijelu u kojem je potrebno da prema zahtjevima Uredbe Sektor za graditeljstvo MGPU ispuni uvjete koji 
se postavljaju za notifying authority, za kontaktnu točku kao i za provedbu kontrolnih postupaka koji osiguravaju pravilnu primjenu zakonodavstva o građevnim proizvodima. U 
tu svrhu razvit će se i odgovarajući modul IT sustava REGIS u kojeg će se upisati i podaci o postojećim dokumentima. 

Provodit će se edukacija zaposlenika MGPU, ali i edukacija gospodarskih subjekata kako bi se upoznali s promjenama u uređivanju područja građevnih proizvoda. 

Rekreacijska plovila i pomorska oprema 

U tijeku 2013. godine planirano je zapošljavanje 3 inspektora sigurnosti plovidbe u ustrojstvenoj jedinici nadležnoj za nadzor nad stavljanjem na tržište. 

Mjerni instrumenti 

Do I. kvartala 2013. godine planira se donošenje Pravilnika o tehničkim i mjeriteljskim zahtjevima koji se odnose na mjerila. 

Neautomatske vage 

Najkasnije do I. kvartala 2013. godine planira se donošenje Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o mjeriteljskim i temeljnim zahtjevima za neautomatske vage. 

Medicinski proizvodi 

U 2013. godini planira se potpuno usklađenje s pravnom stečevinom Europske unije u području medicinskih proizvoda. Planira se donošenje Zakona o medicinskim 
proizvodima i Pravilnik o bitnim zahtjevima, razvrstavanju, sustavu kvalitete, upisu u očevidnik proizvođača i očevidniku medicinskih proizvoda te ocjenjivanju sukladnosti 
medicinskih proizvoda. 

1.4. Proceduralna pitanja 

Postupci obavješćivanja 

Tijekom 2013. godine planira se daljnje provođenje aktivnosti vezano za kontaktnu točku u području službenog obavješćivanja u području tehničkih propisa te propisa o 
uslugama informacijskog društva. Planira se organiziranje i održavanje edukacije u području notifikacije za provedbu Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u 
području tehničkih propisa, te propisa o uslugama informacijskog društva te imenovanje osoba u tijelima državne uprave koje će biti zadužene za dostavu neharmoniziranih 
propisa, koji reguliraju stavljanje proizvoda na tržište, kontaktnoj točki – informacijske središnjice (ISA) u okviru Ministarstva gospodarstva. Glavna kontaktna točka za 
provedbu službenog obavješćivanja u RH je Služba za koordinaciju slobode kretanja roba na unutarnjem tržištu.   
 
U I. kvartalu 2013. planira se donošenje Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području tehničkih propisa i propisa o uslugama informacijskog društva. RH je 3. 
prosinca 2012. godine dostavila EK na očitovanje navedenu Uredbu koja se usklađuje s komentarima EK i novim zakonodavnim okvirom u području normizacije u EU 
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(Direktiva 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 22. lipnja 1998. godine, Direktiva 98/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 20. srpnja 1998. godine, Uredba 
Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj normizaciji (poglavlje VII, članak 20. stavak 2.). 
 
Temeljem nove Uredbe o postupcima službenog obavješćivanja u području tehničkih propisa i propisa o uslugama informacijskog društva planira se u I. kvartalu 2013. g. 
donošenje Postupovnika o postupcima službenog obavješćivanja u području tehničkih propisa kojim se propisuje postupak službenog obavješćivanja Europske komisije i 
država članica u području tehničkih propisa, kao i način postupanja i suradnje Informacijske središnjice, središnjih tijela državne uprave, te način suradnje s gospodarskim i 
poslovnim subjektima. 

Oružje 

Ulaskom Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije, a sukladno Direktivi Vijeća 91/477/EEZ od 18. lipnja 1991.godine o kontroli nabavljanja i držanja oružja 
(SL L 256, 03.09.1991.) i Direktivi 2008/51/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 21. svibnja 2008. godine kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o 
kontroli nabavljanja i držanja oružja (SL L 179, 8.07.2008.) uvodi se nova isprava za oružje - Europska oružna propusnica, koja postaje operativna 01.07.2013. godine. Kako bi 
navedena isprava o oružju bila operativna ulaskom Republike Hrvatske u punopravno članstvo Europske unije Potrebno je izmijeniti Pravilnik o obrascima isprava te 
obrascima i načinu vođenja evidencija o oružju i streljivu (NN 33/08, 155/08) radi propisivanja sadržaja, izgleda i cijene te isprave. 
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1.1. Horizontalne mjere 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti 

MG 

Uredba (EZ) br. 765/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuju zahtjevi za akreditaciju i nadzor nad tržištem koji se 
odnose na stavljanje na tržište proizvoda te kojom se povlači Uredba (EEC) 
339/93  
32008R0765 

 
Uredba (EZ) br. 764/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. srpnja 2008. 
godine kojom se utvrđuje postupak vezano uz primjenu određenih nacionalnih 
tehničkih propisa na proizvode koji su stavljeni na tržište u drugoj državi članici 
i ukida Odluka 3052/95/EZ 
32008R0764 
 

I. kvartal 2013. 
 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobode kretanja roba za razdoblje srpanj - prosinac 2012. 

MG I. kvartal 2013. 

2. 
Izvješće o provedbi Strategije za primjenu pravne stečevine u 
području slobode kretanja roba za razdoblje siječanj - lipanj 2013. 

MG III. kvartal 2013. 

3. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje srpanj - prosinac 2012.  

MG I. kvartal 2013. 
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Normizacija 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Akreditacija 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

4. 
Izvješće o provedbi Akcijskog plana za usklađivanje s člancima 34.-
36. Ugovora o funkcioniranju EU za razdoblje siječanj – lipanj 2013.  

MG III. kvartal 2013. 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
normizaciji 

MG 

Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i Vijeća o europskoj 
normizaciji, o izmjenama Direktive Vijeća 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktiva 
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 
2009/23/EZ i 2009/105/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća, i ukidanju Odluke 
Vijeća 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća 
32012R1025 

I. kvartal 2013 

Redni broj Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 
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1.2. Direktive Starog pristupa 

Lijekovi za ljudsku uporabu 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
akreditaciji  

MG  

Uredba (EZ) br. 765/2008 kojom se utvrđuju zahtjevi za akreditaciju i nadzor 
nad tržištem koji se odnose na stavljanje na tržište proizvoda te kojom se 
povlači Uredba (EEZ) br. 339/93  
32008R0765 

I. kvartal 2013 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. Zakon o lijekovima MZ 

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, od 6. studenoga 2001., o 
Zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu  
32001L0083 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. siječnja 2003. koja 
dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o 
Zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32002L0098 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2003/63/EZ, od 25. lipnja 2003., koja dopunjuje Direktivu 2001/83 
Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice koji se 
odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32003L0063 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2004/24/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, od 31. ožujka 2004., o 
tradicionalnim biljnim lijekovima 
32004L0024 

I. kvartal 
2013. 
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Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2004/27/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, od 31. ožujka 2004., kojom se 
izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2001/83/EZ o Zakoniku Zajednice koji se odnosi na 
lijekove za ljudsku uporabu 
32004L0027 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2008/29/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 11. ožujka 2008. koja 
dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o 
Zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32008L0029 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2009/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 18. lipnja 2009. koja dopunjuje 
Direktivu 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku 
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32009L0053 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2009/120/EZ od 14. listopada 2009 godine koja dopunjuje Direktivu 
2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice 
koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32009L000120 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2010/84/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 15. prosinca 2010. koja 
dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o 
Zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32010L0084 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2011/62/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 8. lipnja 2011. koja dopunjuje 
Direktivu 2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku 
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku uporabu 
32011L0062 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2001/20/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, od 4. travnja 2001., o 
usklađivanju zakonodavstva i drugih propisa država članica koji se odnose na primjenu 
dobre kliničke prakse pri provođenju kliničkih ispitivanja lijekova za ljudsku uporabu 
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32001L0020 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva  Komisije 2005/28/EZ, od 8. travnja 2005. kojom se propisuju načela i detaljne 
smjernice dobre kliničke prakse za lijekove za ljudsku uporabu koji su u fazi ispitivanja 
te zahtjevi za odobravanje proizvodnje i uvoza tih lijekova 
32005L0028 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Uredba (EZ) br. 726/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. kojom se 
utvrđuju postupci Zajednice za odobravanja i nadzor lijekova za ljudsku i veterinarsku 
uporabu i kojom se osniva Europska agencija za lijekove 
32004R0726 
 
Uredba (EZ) br. 1394/2007 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. studenog 2007. o 
lijekovima za naprednu terapiju i dopunama Direktive 2001/83/EZ  i Uredbe (EZ) br. 
726/2004 
32007R1394 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1234/2008 od 24. studenoga 2008. o ispitivanju izmjena 
uvjeta odobrenja za stavljanje u promet lijekova za ljudsku i veterinarsku uporabu  
32008R1234 
 
Uredba Komisije (EU) br. 712/2012 od 3. kolovoza  2012. koja izmjenjuje Uredbu (EZ) 
br. 1234/2008 o ispitivanju izmjena uvjeta odobrenja za stavljanje u promet lijekova za 
ljudsku i veterinarsku uporabu 
32012R0712 
 
Uredba (EZ) br. 141/2000 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 1999. o 
lijekovima za liječenje teških i rijetkih bolesti  
32000R0141 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 847/2000 od 27. travnja 2000. koja utvrđuje mjerila za 
određivanje lijeka kao lijeka za liječenje teških i rijetkih bolesti i definicije pojmova 
„sličan lijek“ i „klinička superiornost“ 
32000R0847 
 
Uredba (EZ) br. 1901/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 2006. o 
lijekovima za djecu 
32006R1901 
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Uredba (EZ) br. 1902/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 2006. o 
lijekova za djecu i koja dopunjuje Uredbu br. 1901/2006 o lijekovima za djecu 
32006R1902 
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b) Podzakonski akti  

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o postupku i načinu davanja 
odobrenja za stavljanje lijeka u promet 

 

MZ 
Zakon o lijekovima (u postupku 
donošenja) 

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, 
od 6. studenoga 2001., o Zakoniku Zajednice koji se 
odnosi na lijekove za ljudsku uporabu  
32001L0083 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. siječnja 2003. koja dopunjuje Direktivu 
2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice koji se odnosi 
na lijekove za ljudsku uporabu 
32002L0098 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2003/63/EZ, od 25. lipnja 2003., 
koja dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku 
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku 
uporabu 
32003L0063 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2011/62/EU Europskog parlamenta i Vijeća 
od 8. lipnja 2011. koja dopunjuje Direktivu 2001/83 
Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. 
o Zakoniku Zajednice koji se odnosi na lijekove za 
ljudsku uporabu 
32011L0062 
Rok za notifikaciju 1. 7. 2013. 

I. kvartal 
2013. 

2.  

Pravilnik o označavanju lijekova, o 
sadržaju i načinu prilaganja upute o 
lijeku i sažetka opisa svojstava lijeka 
 

MZ 
Zakon o lijekovima (u postupku 
donošenja) 

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, 
od 6. studenoga 2001., o Zakoniku Zajednice koji se 
odnosi na lijekove za ljudsku uporabu  
32001L0083 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 

I. kvartal 2013 
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Direktiva 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. siječnja 2003. koja dopunjuje Direktivu 
2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice koji se odnosi 
na lijekove za ljudsku uporabu 
32002L0098 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2003/63/EZ, od 25. lipnja 2003., 
koja dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku 
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku 
uporabu 
32003L0063 
Rok za notifikaciju 1. 7. 2013. 

3. Pravilnik o farmakovigilanciji MZ 
Zakon o lijekovima (u postupku 
donošenja) 

Direktiva 2001/83/EZ Europskog parlamenta i Vijeća, 
od 6. studenoga 2001., o Zakoniku Zajednice koji se 
odnosi na lijekove za ljudsku uporabu  
32001L0083 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2002/98/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. siječnja 2003. koja dopunjuje Direktivu 
2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice koji se odnosi 
na lijekove za ljudsku uporabu 
32002L0098 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2003/63/EZ od 25. lipnja 2003., 
koja dopunjuje Direktivu 2001/83 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o Zakoniku 
Zajednice koji se odnosi na lijekove za ljudsku 
uporabu 
32003L0063 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2010/84/EU Europskog parlamenta i Vijeća 
od 15. prosinca 2010. koja dopunjuje Direktivu 
2001/83 Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenoga 2001. o Zakoniku Zajednice koji se odnosi 

I. kvartal 
2013. 
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Kemikalije 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

na lijekove za ljudsku uporabu 
32010L0084 
Rok za notifikaciju 1. 7. 2013. 

4. 

Pravilnik o postupku davanja 
proizvodne dozvole i potvrde o 
provođenju dobre proizvođačke 
prakse za lijekove te postupku 
utvrđivanja zahtjeva dobre 
proizvođačke prakse za lijekove, 
djelatne i pomoćne tvari 
 

MZ 
Zakon o lijekovima (u postupku 
donošenja) 

Direktiva Komisije 2003/94/EZ od 16. listopada 2003. 
o načelima i smjernicama dobre proizvođačke prakse 
za lijekove za ljudsku uporabu i ispitivane lijekove za 
ljudsku uporabu 

32003L0094 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

 

Direktiva 2009/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 23. travnja 2009. o bojama koje mogu biti dodane 
lijekovima 

32009L0035 

Rok za notifikaciju 1. 7. 2013. 

I. kvartal 
2013. 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o kemikalijama MZ 

Direktiva Vijeća 67/548/EEZ od 27. lipnja 1967. u vezi s usklađivanjem 
zakonodavstva i drugih propisa u vezi s razvrstavanjem, pakiranjem  i 
označavanjem opasnih tvari  
31967L0548 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

Direktiva 1999/45/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. svibnja 1999. u 
vezi s usklađivanjem zakona i drugih propisa u vezi razvrstavanja, pakiranja i 
označavanja opasnih pripravaka  

I. kvartal 2013. 
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31999L0045 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

Direktiva Vijeća 74/556/EEZ od 4. lipnja 1974. kojom se propisuju detaljne 
odredbe o prijelaznim mjerama koje se tiču djelatnosti trgovine i distribucije 
toksičnih proizvoda i djelatnosti koje obuhvaćaju profesionalnu upotrebu takvih 
proizvoda, uključujući i djelatnost posrednika  
31974L0556  
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Vijeća 74/557/EEZ od 4. lipnja 1974. o ostvarivanju slobode 
poslovnog nastana i slobode pružanja usluga s obzirom na djelatnosti 
samozaposlenih osoba i posrednika koji su angažirani u trgovini i distribuciji 
toksičnih proizvoda  
31974L0557 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva 2004/9/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 11. veljače 2004. o 
pregledu i provjeri dobre laboratorijske prakse  
32004L0009 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva 2004/10/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 18. veljače 2004. o 
usklađivanju potrebnih zakona i drugih propisa o primjeni načela dobre 
laboratorijske prakse i provjeri njihove primjene u ispitivanju kemijskih tvari 
32004L0010 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija 
32006R1907 
 
Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu 
opasnih kemikalija 
32008R0689 
 
Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
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izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 
32008R1272 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 340/2008 od 16. travnja 2008. o pristojbama i 
naknadama koje se plaćaju Europskoj agenciji za kemikalije  prema Uredbi 
(EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća EZ o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija    
32008R0340  
 
Uredba Komisije (EU) br. 440/2010 od 21. svibnja 2010. o koje se plaćaju 
Europskoj agenciji za kemikalije prema Uredbi (EZ) br. 1272/2008 Europskoga 
parlamenta i Vijeća o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa  
32010R0440 

2. 

Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) 
br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o 
registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju 
kemikalija 

 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija 
 
32006R1907 

I. kvartal 2013. 

3. 
Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) 
br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o 
izvozu i uvozu opasnih kemikalija 

MZ 

Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu 
opasnih kemikalija 
 
32008R0689 

I. kvartal 2013. 

4. 

 
Zakon o dopuni Zakona provedbi Uredbe (EZ) br. 
1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i 
pakiranju tvari i smjesa, kojom se izmjenjuju, 
dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i direktiva 
1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 
1907/2006 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 
 
32008R1272 

 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

5. 

Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 
Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa 
stavljanjem na raspolaganje na tržištu i uporabi 
biocidnih proizvoda 

MZ 

Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa 
stavljanjem na raspolaganje na tržištu i uporabi biocidnih proizvoda  

32012R0528 

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanj
e u 

procedur
u VRH 

1. 
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima 

MZ 
Zakon o biocidnim pripravcima  
( NN 63/07, 35/8 i 56/10), čl.7. st.2. 
 

Direktiva Komisije 2012/2/EU od 9. veljače 2012. o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju bakar (II) oksida, bakar (II) 
hidroksida i osnovnog bakar karbonata kao aktivnih 
tvari u njezin Prilog I  
32012L0002 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/3/EU od 9. veljače 2012. o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju bendiokarba kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I  
32012L0003 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

 
Direktiva Komisije 2012/14/EU od 8. svibnja 2012.o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju metil nonil ketona kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I  
32012L0014 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/15/EU od 8. svibnja 2012.o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju margoza ekstrakta  kao aktivne 
tvari u njezin Prilog I  
32012L0015 

I. kvartal 
2013. 
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Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/16/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
klorovodične kiseline kao aktivne tvari u njezin Prilog I  
32012L0016 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/20/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
flufenoksurona kao aktivne tvari za vrstu proizvoda 8 u 
njezin Prilog I (SL L, 177 7.7.2012.)  
32012L0020 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/21/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
DDA karbonata kao aktivne tvari u njezin Prilog I (SL L, 
227, 23.8.2012.) 
32012L0021 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/40/EU od 26. studenog 2012. o 
ispravci Priloga I Direktive 98/8/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o stavljanju na tržište biocidnih 
pripravaka 
32012L0040 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/41/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o produljenju uvrštavanja  u njezin Prilog I 
aktivne tvari nonanonic kiseline u vrsti pripravka 2. 
32012L0041 
Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/42/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju hidrogen cijanida kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I 
32012L0042 
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Kozmetički proizvodi i deterdženti 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/43/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni određenih naslova Priloga I Direktive 98/8/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća  
32012L0043 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/38/EU od 23. studenog 2012. o 
izmjeni  Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju cis-Tricos-9-ene kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I 
32012L0038 
Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 

2. 
Popis biocidnih pripravaka kojima je 
dano odobrenje za stavljanje na tržište 

MZ 
Zakon o biocidnim pripravcima 
( NN 63/07, 35/8 i 56/10), čl. 23. 

Direktiva 98/8/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 
16. veljače 1998. o stavljanju biocidnih pripravaka na 
tržište 
31998L0008 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o predmetima opće uporabe MZ 

Uredba (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća  od 31. ožujka 
2004. godine o deterdžentima. 
32004R0648 
 
Uredba (EZ) br. 1223/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 
2009. o kozmetičkim proizvodima (preinačena verzija)  
32009R1223 

 
Uredba (EZ) br. 2023/2006 od 22. prosinca 2006. o dobroj proizvođačkoj 
praksi za materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s hranom  

I. kvartal 2013. 
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32006R2023 
 

Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 27. listopada 
2004. o materijalima i predmetima u neposrednom dodiru s hranom kojom se 
ukidaju Direktive 80/590/EEZ i 89/109/ EEZ  
32004R1935 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1895/2005 od 18. studenog 2005. godine o zabrani 
uporabe određenih epoksi derivata u materijalima i predmetima namijenjenim 
neposrednom dodiru s hranom 
32005R1895 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 450/2009 od 29. svibnja 2009. o aktivnim i 
inteligentnim materijalima i predmetime namijenjenim neposrednom dodiru s 
hranom  
32009R0450 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 282/2008 od 27. ožujka 2008. o recikliranim 
plastičnim materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s 
hranom i o izmjenama Uredbe (EZ) br. 2023/2006 
32008R0282 
 
Uredba Komisije (EU) br. 10/2011 od 14. siječnja 2011. o plastičnim 
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom  
32011R0010 
 
Uredba Komisije (EU) br. 284/2011 od 22. ožujka 2011. o utvrđivanju 
posebnih uvjeta i detaljnih postupaka za uvoz plastičnih kuhinjskih proizvoda 
od poliamida i melamina podrijetlom ili isporučenih iz Narodne Republike Kine 
i Posebnog upravnog područja Hong Kong, Kina 
32011R0284  

2. Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1223/2009 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 
2009. o kozmetičkim proizvodima  

MZ 

Uredba (EZ) br. 1223/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 30. studenoga 
2009. o kozmetičkim proizvodima (preinačena verzija) 
 
32009R1223 

I. kvartal 2013. 
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Prekursori za droge 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

3. 
Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) 
br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. 
ožujka 2004. godine o deterdžentima 

MZ 

Uredba (EZ) br. 648/2004 Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. 
godine o deterdžentima 

32004R0648 

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o provedbi uredbi o prekursorima za 
droge 

MZ 

Uredba Vijeća (EZ) br. 111/2005 od 22. prosinca 2004 o pravilima za 
monitoring prometa između Zajednice i trećih zemalja vezano uz prekursore 
za droge 
32005R0111 
 
Uredba (EZ) br. 273/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 11. veljače 2004. 
o prekursorima za droge 
32004R0273 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 1277/2005 od 27. srpnja 2005. godine o utvrđivanju 
pravila za provedbu Uredbe (EZ) 273/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća o 
prekursorima za droge i Uredbe Vijeća (EZ) br. 111/2005 o pravilima za 
monitoring prometa između Zajednice i trećih zemalja vezano uz prekursore 
za droge 
32005R1277 

II. kvartal 2013. 
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Veterinarsko medicinski proizvodi 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o veterinarsko-medicinskim proizvodima MINPO 

Direktiva 2001/82/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. studenoga 2001. o 
kodeksu Zajednice koji se odnosi na veterinarsko-medicinske proizvode,  

32001L0082 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013.  
Direktiva 2004/28/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 31. ožujka 2004. 
kojom se mijenja Direktiva 2001/82/EZ o kodeksu Zajednice koji se odnosi na 
veterinarsko-medicinske proizvode 

32004L0028 
Rok za notifikaciju:1.7.2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanj
e u 

procedur
u VRH 

1. 
Pravilnik o dopuni i izmjeni Pravilnika 
o veterinarsko-medicinskim 
proizvodima 

MINPO 

Zakon o veterinarsko-medicinskim 
proizvodima  (NN 84/08) čl. 9. st. 5., 
čl. 11. st. 5., čl. 23. st. 5., čl. 24. st. 5., 
čl. 25. st. 2., čl. 27. st. 3., čl. 30. st. 3., 
čl. 32. st. 4., čl. 33. st. 5., čl. 35. st. 2., 
čl. 40. st. 7., čl. 48. st. 5., čl. 52. st. 5., 
čl. 56. st. 8., čl. 55. st. 8., čl. 62. st. 9., 
čl. 64. st. 3. i čl. 67. st. 3. 

Direktiva 2001/82/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. 
studenoga 2001. o kodeksu Zajednice koji se odnosi na 
veterinarsko-medicinske proizvode,  

32001L0082 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
I. kvartal 

2013. 
Direktiva 2004/28/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 31. 
ožujka 2004. kojom se mijenja Direktiva 2001/82/EZ o 
kodeksu Zajednice koji se odnosi na  veterinarsko-medicinske 
proizvode 
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Motorna vozila 

b) Podzakonski akti 

32004L0028 

Rok za notifikaciju:1.7.2013. 
Direktiva Komisije 2009/9/EZ od 10. veljače 2009. o 
izmjenama i dopunama Direktive 2001/82/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o kodeksu Zajednice koji se odnosi na 
ljekovite proizvode za veterinarsku primjenu 
32009L0009 
Rok za notifikaciju:1.7.2013. 

2. 

Pravilnik o usklađivanju propisa država 
članica koji se odnose na 
elektromedicinsku opremu za primjenu 
u veterinarskoj medicini 

MINPO 
Zakon o veterinarsko-medicinskim 
proizvodima  (NN 84/08), čl. 80. 

Direktiva 2008/13/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
11.03.2008. koja ukida Direktivu Vijeća 84/539/EEZ o 
usklađivanju zakonodavstva zemalja članica EU koji se odnosi 
na elektro-medicinske uređaje za primjenu u veterinarskoj 
medicini 

32008L0013 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanj
e u 

procedur
u VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o mjerama za sprečavanje 
emisije plinovitih onečišćivača i 
onečišćivača u obliku čestica iz motora 
s unutrašnjim izgaranjem koji se 
ugrađuju u necestovne pokretne 
strojeve TPV 401 (izdanje 00) 

DZM Zakona o zaštiti okoliša (NN 110/07), čl. 54 

Direktiva 2011/88/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 
16. studenoga 2011. o izmjenama Direktive 97/68/EZ u 
vezi s odredbama za stavljanje na tržište motora prema 
fleksibilnom programu 

32011L0088 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na emisiju štetnih sastojaka iz 

DZM 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 
67/08, 48/10, i 74/11), čl. 275. 

Direktiva 2011/87/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 
16. studenoga 2011. o izmjenama Direktive 
2000/25/EZ u vezi s primjenom stupnjeva emisija za 
uske traktore 

I. kvartal 
2013. 
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Pretpakovine 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

njihovih motora TPV 323  (izdanje 00) 32011L0087 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

3 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupku homologacije 
traktora za poljoprivredu i šumarstvo s 
obzirom na priključna vratila TPV 318 
(izdanje 01) DZM 

Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 
67/08, 48/10, i 74/11), čl. 275. 

Direktiva Komisije 2012/24/EU od 8. listopada 2012. o 
izmjenama, radi prilagođavanja tehničkom napretku, 
Direktive Vijeća 86/297/EEZ o usklađivanju 
zakonodavstava država članica koje se odnosi na 
priključna vratila traktora i njihovu zaštitu 

32012L0024 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o mjeriteljskim zahtjevima za 
pretpakovine istih nazivnih količina 
punjenja označenih masom ili 
obujmom 

DZM 
Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03 i 
111/07), čl. 35.,36. i 39. 
 

Direktiva 2007/45/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 5. rujna 2007. godine kojom se utvrđuju pravila o 
nazivnoj vrijednosti pretpakiranih proizvoda i kojom se 
ukidaju Direktive Vijeća 75/106/EEZ i 80/232/EEZ te 
mijenja i dopunjuje Direktiva Vijeća 76/211/EEZ 

32007L0045 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. I. kvartal 2013. 

Direktiva Vijeća 76/211/EEZ od 20 siječnja 1976. 
godine o usklađivanju zakona država članica koji se 
odnosi na punjenje prema masi ili prema obujmu 
određenih pretpakiranih kapljevina. 

31976L0211 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013.  

2. 
Pravilnik o mjeriteljskim zahtjevima za 
boce kao mjerne spremnike 

DZM 
Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03 i 
111/07), čl. 40. 
 

Direktiva 75/107/EEZ Vijeća od 19. prosinca 1974. 
godine o usklađivanju zakona država članica koji se 
odnosi na boce kao mjerne spremnike 

I. kvartal 2013. 



 74

 
 

31975L0107 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013.. 
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1.3. Direktive Novog pristupa 
 
Zahtjevi za ekološki dizajn proizvoda vezanih uz energiju (ERP) 

 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti 

 
 
Pokretna tlačna oprema 

 

Zakonodavne mjere  
 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za 
ekološki dizajn proizvoda povezanih s 
energijom 

MG 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 5. 
 

 

Direktiva 2009/125/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009. o uspostavljanju 
okvira za utvrđivanje zahtjeva za ekološki dizajn 
proizvoda koji koriste energiju 

 

32009L0125 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 



 76

 
 

Građevni proizvodi 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopuna 
Pravilnika o pokretnoj tlačnoj opremi 

MG 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 5. 
 

Direktiva 2010/35/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća od 16. lipnja 2010. o pokretnoj tlačnoj 
opremi, kojom se ukidaju Direktive Vijeća 
76/767/EEZ, 84/525/EEZ, 84/526/EEZ, 84/527/EEZ 
i 1999/36/EZ 

32010L0035 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
građevnim proizvodima  

MGPU 

Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeća  od 9. ožujka 2011. 
koja propisuje usklađene uvjete trgovanja građevnim proizvodima i ukida 
Direktivu Vijeća 89/106/EEZ – samo tranzicijske odredbe 
 
32011R0305 

I. kvartal 2013. 
 

2. Zakon o građevnim proizvodima MGPU 

Uredba (EU) br. 305/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 2011. 
koja propisuje usklađene uvjete trgovanja građevnim proizvodima i ukida 
Direktivu Vijeća 89/106/EEZ – samo odredbe potrebne za primjenu Uredbe 
 
32011R0305 

II. kvartal 2013. 
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Mjerni instrumenti 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 

 

Neautomatske vage 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o tehničkim i mjeriteljskim 
zahtjevima koji se odnose na mjerila 

DZM 

Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03 i 
111/07), čl. 16. st. 3., 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 5. 
 

Direktiva 2004/22/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 30. ožujka 2004. godine o mjerilima 

32004L0022 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. godine 
I. kvartal 

2013. 
Direktiva Komisije 2009/137/EZ od 11. studenoga 
2009. godine koja dopunjuje Direktivu 2004/22/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 30. ožujka 2004. 
godine. 

32009L0137 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. godine 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o mjeriteljskim i temeljnim 
zahtjevima za neautomatske vage 

DZM 

Zakon o mjeriteljstvu (NN 163/03, 194/03 i 
111/07), čl. 16. st. 3., 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 5. 
 

Direktiva Vijeća 90/384/EEZ od 20. lipnja 1990. 
godine o usklađivanju zakona zemalja članica koji 
se odnose na neautomatske vage 

31990L0384 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. godine 

I. kvartal 
2013. 
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Medicinski proizvodi 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

b) Podzakonski akti  

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o medicinskim proizvodima MZ 

Direktiva Vijeća 90/385/EEZ od 20. lipnja 1990. o usklađivanju zakona država 
članica koja se odnosi na aktivne medicinske proizvode za ugrađivanje (SL 
L189, 20. 7. 1990.) 
31990L0385 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Vijeća 93/42/EEZ od 14. lipnja 1993. o medicinskim proizvodima (SL 
L169, 12. 7. 1993.), 
31993L0042 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 98/79/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 27. listopada 1998. 
godine o »in vitro« dijagnostičkim medicinskim proizvodima (SL L331, 7. 12. 
1998.) 
31999L0079 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2007/47/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 5. rujna 2007. koja 
dopunjuje Direktivu Vijeća 90/385/EEZ, Direktivu Vijeća 93/42/EEZ i Direktivu 
98/8/EZ (SL L247, 21. 9. 2007.) 
32007L0047 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
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1.4. Proceduralna pitanja 

Postupci obavješćivanja 

Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

1. 

Pravilnik o bitnim zahtjevima, 
razvrstavanju, sustavu kvalitete, upisu 
u očevidnik proizvođača i očevidniku 
medicinskih proizvoda te ocjenjivanju 
sukladnosti medicinskih proizvoda 

MZ 
Zakon o medicinskim proizvodima (u 
postupku donošenja) 

Direktiva Vijeća 90/385/EEZ od 20. lipnja 1990. o 
usklađivanju zakona država članica koja se odnosi 
na aktivne medicinske proizvode za ugrađivanje 
(SL L189, 20. 7. 1990.), 
31990L0385 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva Vijeća 93/42/EEZ od 14. lipnja 1993. o 
medicinskim proizvodima (SL L169, 12. 7. 1993.), 
31993L0042 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 98/79/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 27. listopada 1998. godine o »in vitro« 
dijagnostičkim medicinskim proizvodima (SL L331, 
7. 12. 1998.), 
31999L0079 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2007/47/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 5. rujna 2007. koja dopunjuje Direktivu 
Vijeća 90/385/EEZ, Direktivu Vijeća 93/42/EEZ i 
Direktivu 98/8/EZ (SL L247, 21. 9. 2007.) 
32007L0047 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 

Uredba o postupcima službenog 
obavješćivanja u području tehničkih 
propisa i propisa o uslugama 
informacijskog društva 

MG 
Zakon o tehničkim zahtjevima za proizvode i 
ocjenjivanju sukladnosti (NN 20/10), čl. 20. 

Direktiva 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 22. lipnja 1998. godine kojom se utvrđuje 
postupak obavješćivanja u području tehničkih normi 
i propisa. 
31998L0034 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 98/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 20. srpnja 1998. godine kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/34/EZ koja utvrđuje postupak 
obavješćivanja u području tehničkih normi i propisa.   
31998L0048 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i 
Vijeća o europskoj normizaciji, o izmjenama 
Direktive Vijeća 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktiva 
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 
2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća, i ukidanju Odluke 
Vijeća 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća 32012R1025 
(Poglavlje VII, čl. 20. st. 2.) 
32012R1025 
 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Postupovnik o postupcima službenog 
obavješćivanja u području tehničkih 
propisa 

MG 

Uredba o postupcima službenog 
obavješćivanja u području tehničkih propisa i 
propisa o uslugama informacijskog društva 
(u postupku donošenja) 

Direktiva 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 22. lipnja 1998. godine kojom se utvrđuje 
postupak obavješćivanja u području tehničkih normi 
i propisa. 
31998L0034 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 98/48/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 20. srpnja 1998. godine kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva 98/34/EZ koja utvrđuje postupak 
obavješćivanja u području tehničkih normi i propisa.   
31998L0048 

I. kvartal 
2013. 
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Oružje 

 

Zakonodavne mjere  
 
b) Podzakonski akti  
 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Uredba (EU) br. 1025/2012 Europskog parlamenta i 
Vijeća o europskoj normizaciji, o izmjenama 
Direktive Vijeća 89/686/EEZ i 93/15/EEZ i Direktiva 
94/9/EZ, 94/25/EZ, 95/16/EZ, 97/23/EZ, 98/34/EZ, 
2004/22/EZ, 2007/23/EZ, 2009/23/EZ i 2009/105/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća, i ukidanju Odluke 
Vijeća 87/95/EEZ i Odluke br. 1673/2006/EZ 
Europskoga parlamenta i Vijeća 32012R1025 
(Poglavlje VII, čl. 20. st. 2.) 
32012R1025 
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1. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o obrascima isprava te 
obrascima i načinju vođenja evidencija 
o oružju i streljivu 

MUP 
Zakon o oružju (NN 63/07 i 59/12), čl. 8. 
 

Direktiva Vijeća 91/477/EEZ od 18. lipnja 1991. o 
kontroli nabavljanja i držanja oružja 

31991L0477 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
I. kvartal 
2013.. 

Direktiva 2008/51/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 21. svibnja 2008. kojom se izmjenjuje i 
dopunjuje Direktiva Vijeća 91/477/EEZ o kontroli 
nabavljanja i držanja oružja 

32008L0051 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
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3.2. SLOBODA KRETANJA RADNIKA 
 

Republika Hrvatska je ispunila gotovo sve preuzete obveze u pregovaračkom Poglavlju 2.  Aktivnosti na planu jačanja administrativnih kapaciteta i pripreme za primjenu uredbi 
za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti su u tijeku. Republika Hrvatska će do pristupanja u EU u potpunosti biti spremna primjenjivati uredbe EU za koordinaciju.  

U cilju uspostavljanja institucionalne strukture za provedbu uredbi i buduće međusobne suradnje tih struktura u tijeku je izrada Prijedloga zakona o provedbi Uredbi Europske 
unije za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti, kojim će se utvrditi nadležna tijela i nadležne ustanove za koordinaciju, pobliže urediti djelokrug Stalne međuresorne radne 
skupine za koordinaciju sustava socijalne sigurnosti i propisati način sudjelovanja predstavnika RH u tijelima Europske komisije nadležnim za pitanja koordinacije. 

U cilju što bolje pripreme za elektroničku razmjenu podataka u sustavu socijalne sigurnosti, RH se kao promatrač uključila u rad Tehničke komisije, a također i u rad  
Administrativne komisije, Savjetodavnog odbora za koordinaciju i Revizijskog odbora. U cilju pripreme za obavljanje poslova koordinacije provodi seTwinning projekt „Jačanje 
administrativnih kapaciteta nadležnih tijela i provedbenih ustanova na području koordinacije sustava socijalne sigurnosti“, koji je započeo s implementacijom krajem listopada 
2011., a njegovo je trajanje predviđeno do kraja mjeseca siječnja 2013. Glavni korisnik Twinning projekta je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, koje ujedno ima i ulogu 
koordinatora, a ostali korisnici su Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo socijalne politike i mladih te nadležne ustanove Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Hrvatski zavod 
za zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zapošljavanje i Središnji registar osiguranika. Nastavno na taj projekt, Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje provodi interni 
projekt u vezi koordinacije, koji će se nastaviti tijekom 2013. godine, s ciljem praktične pripreme za provedbu uredbi za koordinaciju na području davanja iz mirovinskog 
osiguranja generacijske solidarnosti, obiteljskih davanja u dijelu doplatka za djecu i područja određivanja zakonodavstva koje se primjenjuje na radnike migrante ili radno 
neaktivne osobe koje se kreću unutar EU. 
 
U 2013. godini Ministarstvo zdravlja u području prekogranične zdravstvene zaštite provesti će postupak usklađivanja s novom pravnom stečevinom Europske unije. Planira se 
donošenje Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju.  
 
Također u I. kvartalu 2013. godine Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava uputit će u zakonodavnu proceduru Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obveznim i 
dobrovoljnim mirovinskim fondovima, koji će se uskladiti s novom pravnom stečevinom Europske unije. 

Što se tiče jačanja administrativnih struktura, napredak je postignut u svim ustanovama, dok je isto još uvijek potrebno u nadležnim tijelima (planirani broj državnih službenika 
nije realiziran). 
 
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta koje su navedene u Programu za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU za 2012. godinu Ministarstvo socijalne politike i 
mladih osigurat će  odgovarajući kadar unutar vlastitog unutarnjeg ustrojstva, kako bi se osiguralo učinkovito obavljanje poslova vezanih uz koordinaciju sustava socijalne 
sigurnosti, u području obiteljskih davanja, iz djelokruga Ministarstva socijalne politike i mladih.  
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Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o obveznom zdravstvenom osiguranju  MZ 

 
Direktiva 2011/24/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 9. ožujka 2011. o 
primjeni prava pacijenata u prekograničnoj zdravstvenoj zaštiti 
32011L0024 
Rok za notifikaciju 25.10.2013. 
 

I. kvartal 2013. 
 

2. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
obveznim i dobrovoljnim mirovinskim fondovima 

MRMS 

Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 
2010. o izmjeni Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 
2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 
2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti Europskog nadzornog tijela 
(Europskog nadzornog tijela za bankarstvo ), Europskog nadzornog tijela 
(Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko 
osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za 
vrijednosne papire i tržišta kapitala) 
32010L0078 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

3. 
Zakon o provedbi uredbi Europske unije o 
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 
 

MRMS 

 
Uredba (EZ) broj 883/2004 Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. 
travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti, izmijenjena 
Uredbom (EZ) broj 988/2009 Europskog Parlamenta od 16. rujna 
2009., o izmjenama Uredbe (EZ) broj 883/2004 o koordinaciji sustava 
socijalne sigurnosti 
32004R0883  
    
Uredba (EZ) broj 987/2009 Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. 
rujna 2009. kojom se utvrđuje postupak provedbe Uredbe (EZ) broj 
883/2004 o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 
32009R2009   
 

I. kvartal 2013. 
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Uredba (EU) broj 1231/2010 Europskog Parlamenta i Vijeća od 24. 
studenog 2010., o proširenju primjene Uredbe (EZ) broj 883/2004 i 
Uredbe (EZ) broj 987/2009 na državljane trećih zemalja koji tim 
uredbama još nisu obuhvaćeni isključivo na temelju svojeg 
državljanstva 
32010R1231 
 
Uredba (EU) broj 1244/2010 Europskog Parlamenta i Vijeća, od 9. 
prosinca 2010., koja mijenja Uredbu 883/2004 
32010R1244  
 
Uredba (EU) broj 465/2012 Europskog Parlamenta i Vijeća od 22. 
svibnja 2012. koja mijenja Uredbu 88320/04 i Uredbu 98720/09 
32012R0465 
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3.3. PRAVO POSLOVNOG NASTANA I SLOBODA PRUŽANJA USLUGA 

Zakonom o uslugama (NN 80/11) uspostavljen je opći pravni okvir za slobodno tržište usluga iz domene Direktive 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu (u daljnjem 
tekstu: Direktiva o uslugama) te je propisana obveza usklađivanja posebnih propisa sa Zakonom o uslugama. Temeljne odredbe Zakona stupile su na snagu 21. srpnja 2011. 
godine. Dio odredbi, prvenstveno one koje se odnose na slobodu pružanja usluga na teritoriju Republike Hrvatske, stupit će na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske 
Europskoj uniji. 
 
U svrhu usklađivanja sa Zakonom o uslugama, u I. kvartalu 2013. godine u proceduru Vlade Republike Hrvatske bit će upućeni Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zastupanju u području prava industrijskog vlasništva (NN 54/04 i 49/11) temeljem kojeg će u I. kvartalu 2013. godine biti donesen novi Pravilnik o stručnim ispitima za 
ovlaštene zastupnike u području prava industrijskog vlasništva (NN 24/06) i  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o veterinarstvu (NN 41/07 i 55/11). Izmjenom zakona o 
veterinarstvu omogućiti će se pristup uslugama sakupljanja i zbrinjavanja nusproizvoda životinjskog podrijetla i pravnim osobama koje su osnovane na teritoriju zemalja 
članica EU. 
 
Također, u I. kvartalu 2013. godine u proceduru Vlade Republike Hrvatske bit će upućen  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o arhitektonskim i inženjerskim poslovima i 
djelatnostima u prostornom uređenju i gradnji  i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o obavljaju geodetske djelatnosti (NN 152/08 i 61/11) koji će se osim s odredbama 
Direktive o uslugama u potpunosti uskladiti i s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija.  
 
Vezano uz usklađivanje s Direktivom o uslugama, tijekom 2012. godine donesen je Pravilnik o upravnoj strukturi za primjenu Zakona o uslugama i primjenu IMI sustava (NN 
88/12) kojim se detaljnije prenose odredbe Direktive o uslugama koje nisu prenijete Zakonom o uslugama te je imenovan nacionalni koordinator za usluge dok će nacionalni 
IMI koordinator  (NIMIC) biti imenovan početkom 2013. godine. Europska komisija će Republici Hrvatskoj omogućiti priključivanje u IMI sustav na dan pristupanja Europskoj 
uniji. Slijedom tehničkog sastanka o IMI sustavu, održanog u Europskoj komisiji, Republici Hrvatskoj je tijekom srpnja 2012. godine omogućen pristup trening verziji IMI 
sustava.Temeljem članka 6. Zakona o uslugama uspostavljena je Elektronička Jedinstvena kontaktna točka za usluge u Centru za poslovne informacije pri Hrvatskoj 
gospodarskoj komori (u daljnjem tekstu: HGK) kao internetski informacijski portal putem kojeg pružatelji i primatelji usluga mogu dobiti sve relevantne poslovne informacije 
vezane uz uslužne djelatnosti. Tijekom 2013. godine razvit će se elektronički postupak za registraciju uslužnih djelatnosti, a sadržaj poslovnih informacija za poduzetnike će se 
kontinuirano proširivati. 
 
U rujnu 2012. godine je započela provedba seminara o liberalizaciji tržišta roba i usluga, koja će se nastaviti do pristupanja Republike Hrvatske u Europsku uniju. Seminari su 
namijenjeni poslovnim subjektima (pravnim i fizičkim osobama) te tijelima lokalne i područne (regionalne) samouprave, a održavaju se u županijskim komorama HGK. Svrha 
seminara je pružanje relevantnih i pravovremenih informacija u dijelu koji se odnosi na slobodu kretanja roba i usluga.  

Sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (NN 28/12), trenutno na području usluga radi 5 djelatnika. Planirano je da na području usluga, do 
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, radi ukupno  7 djelatnika pa je do kraja II. kvartala 2013. godine. nužno zapošljavanje još dvaju djelatnika Isto tako, radi 
provedbe obveza iz Zakona o uslugama i Zakona o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stručnih kvalifikacija (NN 124/09, 45/11) u Ministarstvu graditeljstva i 
prostornoga uređenja potrebno je provesti jačanje administrativnih kapaciteta u dijelu priznavanja stranih diploma i stručnih kvalifikacija. Ova obveza predviđena je 
prošlogodišnjim planom, no nije ostvarena. Jačanje administrativnih kapaciteta je nužan preduvjet za obavljanje administrativnih, normativnih i stručno-analitičkih poslova iz 
djelokruga Sektora za graditeljstvo MGPU koje proizlaze iz obveza predmetnog usklađivanja. 
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Krajem 2012. godine počet će provedba aktivnosti IPA Twinning Light projekta „Jačanje hrvatskih administrativnih kapaciteta za implementaciju Direktive o uslugama“. Ovim 
projektom će se dodatno osposobiti administrativni kapaciteti MINGO-a, HGK i ostalih nadležnih tijela za daljnju implementaciju Direktive o uslugama, pogotovo za upravnu 
suradnju putem IMI sustava, kao i učinkovitije korištenje Jedinstvene kontaktne točke za usluge. Projekt će završiti tijekom II. kvartala 2013. godine. Iznos odobrenih sredstava 
projekta je 222.222 EUR, od kojeg Republika Hrvatska sudjeluje sa obveznih 10% sredstva (22.222 EUR tj. 180.000 HRK). 
 
Opći cilj projekta je razvoj i liberalizacija unutarnjeg tržišta usluga u Hrvatskoj. Projekt će uključivati treninge, radionice, studijsko putovanje, izradu elektroničkih priručnika te 
organiziranje okruglih stolova. Treninzi će biti orijentirani na upravnu suradnju hrvatskih nadležnih tijela s nadležnim tijelima država članica EU putem IMI sustava. Također, 
treninzi će se odnositi i na razvoj elektroničkog postupka za registraciju poslovnog nastana putem Jedinstvene kontaktne točke za usluge pri HGK. Nadalje, hrvatski 
poduzetnici će biti informirani o slobodi pružanja usluga, a na Jedinstvenoj kontaktnoj točki za usluge će se dodatno poboljšati sadržaj poslovnih informacija za poduzetnike.  
 
U pogledu uzajamnog priznavanja kvalifikacija postignut je značajan napredak kod sektorskih profesija (doktori medicine, doktori dentalne medicine, magistri farmacije, 
medicinske sestre i primalje). Također, uvjet položenog stručnog ispita, sukladno odredbama Zakona o zdravstvenoj zaštiti (NN 150/08, 71/10 ) ne odnosi se na državljane 
država članica Europske unije, čime su se otklonile prepreke u području slobodnog osnivanja ustanova i nastana u Republici Hrvatskoj. Pravilnik o specijalističkom 
usavršavanju doktora medicine (NN 100/11, 54/12) propisao je grane harmonizirane specijalizacija sukladno popisu V. priloga 5.1.3., a Pravilnik o specijalističkom 
usavršavanju doktora medicine iz obiteljske medicine (NN 129/11) propisao je specijalizaciju iz obiteljske medicine usklađenu s točkom 5.1.4. Direktive 2005/36/EC. Radi 
usklađivanja s kvalifikacijama i standardima EU, koordinira se minimalno trajanje i sadržaj specijalističkog usavršavanja između država članica EU. 

U III kvartalu 2013. godine, radi usklađivanja sa Zakonom o zdravstvenoj zaštiti (NN 150/08, 71/10, 139/10, 22/11, 84/11, 12/12 i 70/12), u pogledu državljana EU, Hrvatska 
liječnička komora i Hrvatska komora dentalne medicine donijet će Pravilnike o izdavanju, obnavljanju i oduzimanju odobrenja za samostalan rad (licenca) iz svojih nadležnosti. 
 
U području visokoškolskih kvalifikacija planira se dovršetak tematskog vrednovanja doktorskih studija i sve tri razine studija iz znanstvenog područja biomedicine. Vrednovanje 
provodi Agencija za znanost i visoko obrazovanje na zahtjev MZOS-a u svrhu provjere usklađenosti s Direktivom 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija. U području 
srednjoškolskih kvalifikacija pratiti će se provedba novih strukovnih petogodišnjih programa za medicinske sestre koji su uvedeni radi usklađivanja s Direktivom 2005/36/EZ.  
 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
zastupanju u području prava industrijskog 
vlasništva  

DZIV 
Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
 32006L0123 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

 
 
 

2. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
obavljaju geodetske djelatnosti  
 

MGPU/DGU 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu  
32006L0123 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

3. 

Zakon o izmjenama i dopunama  Zakona o 
arhitektonskim i inženjerskim poslovima i 
djelatnostima u prostornom uređenju i 
gradnji 

MGPU 

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu  
32006L0123 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
 
Direktiva 2005/36/EZ o priznavanju stručnih kvalifikacija  
32005L0036 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

4. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
veterinarstvu 

MINPO 
Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu 
 32006L0123 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

Redn
i broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za 
donošenje podzakonskog 

akta 
EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o stručnim ispitima za ovlaštene 
zastupnike u području prava industrijskog 
vlasništva  

DZIV 

Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
zastupanju u području prava 
industrijskog vlasništva  

Direktiva 2006/123/EZ o uslugama na unutarnjem tržištu  
32006L0123 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

2. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za samostalan rad 
(licence ) 

HLK 
 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
(NN 150/08 i 71/10), čl. 130-
133. i 143. 
 

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   
32005L0036 
Rok za notifikaciju  1.7.2013.g. 

II. kvartal 2013. 

3. 
Pravilnik o izdavanju, obnavljanju i 
oduzimanju odobrenja za samostalan rad 
(licence ) 

HKDM 
 

Zakon o zdravstvenoj zaštiti 
(NN 150/08 i 71/10), čl. 130-
133. i 143. 
 

Direktiva  o priznavanju stručnih kvalifikacija 2005/36/EZ   

32005L0036  
Rok za notifikaciju  1.7.2013.g. 

II. kvartal 2013. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 
 

 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Sedmo izvješće o provedbi Implementacijskog plana za Direktivu o uslugama za razdoblje od listopada 2012. do 
ožujka 2013. godine 

MG II. kvartal 2013. 
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3.4. SLOBODA KRETANJA KAPITALA 

Za 2013. godinu se planira usklađenje s dvije uredbe Europske unije iz područja platnog prometa:  Uredba (EZ) br. 924/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. 
o prekograničnim plaćanjima u Zajednici, kojom se ukida Uredba (EZ) br. 2560/2001 i Uredba (EU) br. 260/2012 Europskog Parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 2012. kojom se 
utvrđuju tehnički i poslovni zahtjevi za kreditne transfere i izravna terećenja u eurima i kojom se mijenja i dopunjuje Uredba (EZ) br. 924/2009.  

Zakonodavne mjere 
 
a) Zakonske mjere 

 

 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Zakon o provedbi uredbe (EZ) br. 924/2009 
Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. 
o prekograničnim plaćanjima u Zajednici, kojom 
se ukida Uredba (EZ) br. 2560/2001   

MFIN, 
HNB 

Uredba (EZ) br. 924/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. o 
prekograničnim plaćanjima u Zajednici, kojom se ukida Uredba (EZ) br. 
2560/2001. (Službeni list Europske unije, OJ L266,9.10.2009.). 
32009R0924 
 

I. kvartal 2013. 

2.  

Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 260/2012 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 
2012. kojom se utvrđuju tehnički i poslovni 
zahtjevi za kreditne transfere i izravna terećenja 
u eurima i kojom se mijenja i dopunjuje Uredba 
(EZ) br. 924/2009. 

MFIN, 
HNB 

Uredba (EU) br. 260/2012 Europskog Parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 2012. 
kojom se utvrđuju tehnički i poslovni zahtjevi za kreditne transfere i izravna 
terećenja u eurima i kojom se mijenja i dopunjuje Uredba (EZ) br. 924/2009. 
(Službeni list Europske unije, OJ L94, 30.03.2012.). 
32012R0260 
 

I. kvartal 2013. 
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3.5. JAVNE NABAVE 

U 2013. godini Ministarstvo gospodarstva (MG) nastavit će s provedbom redovnih aktivnosti vezanih uz jačanje provedbe uspostavljenog zakonodavnog okvira, prvenstveno 
kroz provođenje nadzora, savjetodavne aktivnosti te koordinaciju provedbe raznih programa izobrazbe u području javne nabave (uz sudjelovanje ostalih institucija sustava 
javne nabave). Navedene aktivnosti usmjerit će se i na pripremu za primjenu nacionalnih pravila o javnoj nabavi i na sredstva iz fondova EU-a nakon pristupanja RH u EU. 
Vezano uz izobrazbu, MG će nastaviti s aktivnostima u sklopu IPA višekorisničkog projekta "Training in Public Procurement in the Western Balkans and Turkey". Početkom 
2013. godine donjet će se i izmjene Zakona o javnoj nabavi kojim će se provesti usklađivanje definicija kaznenih djela s novim Kaznenim zakonom koji stupa na snagu 1. 
siječnja 2013. godine. Započet će i prve aktivnosti vezane uz provedbu strateškog okvira za primjenu elektroničke javne nabave (primjerice, pilot projekti). 

U Hrvatskom saboru 7. prosinca 2012. godine donesen je novi Zakon o koncesijama Ministarstva financija (MF) koji stupa na snagu 01. siječnja 2013. godine te je usvojeno 
Izvješće Vlade RH o koncesijama u Republici Hrvatskoj od 1992. do 2012. godine. Novi Zakon nadograđuje važeća rješenja i pravnu stečevinu transponiranu postojećim 
Zakonom o koncesijama (NN 125/08), a u nizu pravnih, tehničkih i praktičnih elemenata unaprjeđuje pripremu, postupak davanja i nadzor koncesijskih ugovora. Pri tome 
Zakon preuzima određena rješenja iz prijedloga nove Direktive za koncesije koji je Europska komisija objavila u prosincu 2011. godine. Novi Zakon predviđa donošenje 
Uredbe o objavama koncesija, a kojom će se propisati sadržaj i izgled standardnih obrazaca objava u postupcima davanja koncesija čija se publikacija predviđa kroz 
Elektronički oglasnik javne nabave RH. Sukladno Zakonu usvojit će se i novi Pravilnik o Registru koncesija, a kojim će se omogućiti kvalitetnije statističko i efektivno nadzorno 
praćenje ugovora o koncesijama te ispunjavanje obveza davatelja koncesija i koncesionara. Novi Pravilnik će usklađenje sa Zakonom o koncesijama dovesti na veću razinu, 
te implementirati terminologiju i podatkovno strukturiranje u skladu s praksom u EU. Izmijenjene odredbe kojima se, u okviru politike koncesija, uređuje nadzor nad provedbom 
ugovora o koncesijama od strane MF, predviđaju dodatna ovlaštenja inspektorima MF, a u koju svrhu će se donijeti Pravilnik o obliku i sadržaju njihovih službenih iskaznica. 
Svi navedeni podzakonski propisi donijet će se u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o koncesijama. Vezano za jačanje kapaciteta institucije za provedbu 
Zakona o koncesijama uređuju se i obveza/nadležnosti MF koji proizlaze iz novog Zakona o javno-privatnom partnerstvu (NN 78/12).Nastavit će se s redovitom internom i 
vanjskom stručnom edukacijom djelatnika, te izučavanje i implementacija najbolje međunarodne prakse. Služba za koncesije i JPP Sektora za gospodarstvo, pored dvoje 
novih djelatnika zaposlenih ove godine (od čega jedan volonter), nastojat će provesti dodatno zapošljavanje, a sukladno proračunskim mogućnostima i prema relevantnim 
odlukama Vlade RH 

Do početka ožujka 2013. godine, s ciljem daljnjeg jačanja ljudskih potencijala Agencije za javno-privatno partnerstvo (AJPP) i ostalih relevantnih tijela, a vezano uz upravljanje 
pripremom i provedbom projekata po modelu javno-privatnog partnerstva, provodit će se IPA 2010 FFRAC Twinning light projekt „Daljnje jačanje sustava javno-privatnog 
partnerstva u RH“. Nadalje, tijekom cijele 2013. godine, na temelju pripremljenog programa izobrazbe, nastavit će se provedba edukacijskih programa u području javno-
privatnog partnerstva, korisnici kojih će biti tijela javnog sektora (centralnih i lokalnih) nadležna za pripremu i provedbu projekata javno-privatnog partnerstva. Ove edukacijske 
programe provodit će zaposlenici AJPP-a. Osim toga, tijekom 2013. zaposlenici AJPP-a će provoditi i edukaciju u okviru programa izobrazbe u području javne nabave. 

Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Državnog ureda za središnju javnu nabavu (DUSJN)  te se u 2013. godini planira popunjavanje dodatnih 19 radnih mjesta. Kao jedan od 
preduvjeta za obavljanje poslova objedinjene nabave je informatizacija procesa središnje javne nabave, koja podrazumijeva uvođenje informacijskog sustava za iskazivanje 
potreba od strane obveznika i praćenje realizacije ugovora odnosno sustava s mogućnošću nadzornih funkcija pomoću kojih odgovorne osobe mogu lako pratiti tijek svake 
pojedine nabave. Pored informatizacije sustava, za obavljanje redovnih aktivnosti DUSJN iznimno je važno donošenje internih pravila o provođenju postupaka (način vođenja 
tehničkih konzultacija, način izrade javnonabavne strategije i sl. za svaki postupak javne nabave) kao i donošenje provedbenih naputaka pojedinačnim naručiteljima vezano za 
efikasno upravljanje nabavnim kategorijama. S tim u vezi nastavljena je suradnja sa SIGMA OECD-om, kroz koju će DUSJN u 2013. godini nadograditi Strategiju DUSJN-a 
koja je razvijena na razini internog akta DUSJN-a. Strategija će  obuhvaćati Detaljni akcijski plan s mjerljivim ciljevima,  područja koja će biti uključena u Plan edukacije, te 
elemente za izradu Komunikacijske strategije. 
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Državna komisija za kontrolu postupaka javne nabave (DKOM) će u 2013. godini staviti naglasak na provedbu izobrazbe djelatnika DKOM-a o institutima i aktualnostima u 
području pravne zaštite na normativnoj i praktičnoj razini. U 2013. godini poseban naglasak će biti stavljen na dodatno usavršavanje u kontekstu proširenja opsega posla 
DKOM-a u kontekstu pripreme za postupanje u vezi javne nabave iz kohezijskog i strukturnih fondova nakon pristupanja RH u EU. U vezi s time te uzimajući u obzir stalni i 
značajni porast opsega posla DKOM-a, u 2013. godini planira se dodatno zapošljavanje 4 stručna savjenika-specijalista. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj 
nabavi 

MG 

Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2004/18/EZ od 31. ožujka 2004. o 
usklađivanju postupaka za sklapanje ugovora o javnim radovima, ugovora o 
javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama 

32004L0018 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013 

I. kvartal 2013. 
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3.6. PRAVO TRGOVAČKIH DRUŠTAVA 

3.6.1. Pravo trgovačkih društava 
 
Tijekom 3013. godine planira se provesti usklađivanje Zakona o trgovačkim društvima s Direktivom Europskog Parlamenta i Vijeća br. 2012/17/EU od 13. lipnja 2012. kojom 
se izmjenjuju i dopunjuju Direktiva Vijeća br. 89/666/EEC i Direktive Europskog Parlamenta i Vijeća br. 2005/56/EC i 2009/101/EC o povezivanju središnjih i trgovačkih 
registara, kao i registara društava. 

3.6.2. Računovodstvo i revizija 
 
Tijekom 2013. godine planira se usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s Direktivom Europskoga parlamenta i Vijeća o godišnjim financijskim izvještajima, konsolidiranim 
financijskim izvještajima i povezanim izvješćima za određene vrste poduzetnika te Direktivom Europskog parlamenta i Vijeća kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 
2006/43/EZ o zakonom propisanim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i konsolidiranih financijskih izvještaja usvajanje kojih se u Europskoj uniji očekuje tijekom 2013. 
godine.    

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

Red
ni 

broj 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o trgovačkim društvima MP 

Direktiva Europskog Parlamenta i Vijeća br. 2012/17/EU od 13. lipnja 2012. 
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktiva Vijeća br. 89/666/EEC i Direktive 
Europskog Parlamenta i Vijeća br. 2005/56/EC i 2009/101/EC o povezivanju 
središnjih i trgovačkih registara, kao i registara društava  
32012L0017 
Rok za notifikaciju: 7.7.2014 

IV. kvartal 2013. 
 

2. Zakon o računovodstvu MFIN 

Prijedlog Direktive Europskoga parlamenta i Vijeća o godišnjim financijskim 
izvještajima, konsolidiranim financijskim izvještajima i povezanim izvješćima za 
određene vrste poduzetnika  
COM/2011/684  
Rok za notifikaciju: 1.7.2014. 

III. kvartal 2013. 

3. Zakon o reviziji MFIN 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 
2006/43/EZ o zakonom propisanim revizijama godišnjih financijskih izvještaja i 
konsolidiranih financijskih izvještaja (usvajanje u Europskoj uniji očekuje se 
tijekom 2013.) 
COM/2011/778 
 

III. kvartal 2013. 
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3.7. PRAVO INTELEKTUALNOG VLASNIŠTVA  

U 2013. godini planiraju se nove aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva s pravnom stečevinom u području intelektualnog vlasništva slijedom potrebnih izmjena u 
odnosu na preuzeti sadržaj uredbi Europske unije i obveze usklađivanja s novim zakonodavstvom EU. Slijedom toga, u II. kvartalu 2013. godine planira se donošenje Zakona 
o izmjenama i dopunama Zakona o patentu, a u IV. kvartalu 2013. donošenje Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima. 

Planira se redovno izvršavanje svih obveza proizašlih iz pretpristupnih pregovora u Poglavlju 7., što obuhvaća i rad na daljnjem jačanju administrativnih kapaciteta svih 
institucija za provedbu prava intelektualnog vlasništva s posebnim naglaskom na specijalističko stručno usavršavanje sudaca. 

Uspostavljeni model koordinacije i suradnje tijela za provedbu prava intelektualnog vlasništva nastavit će s redovnim  radom na unaprjeđenju sustava provedbe prava, a 
posebno će se raditi na daljnjem jačanju aktivnosti za podizanje razine javne svijesti o zaštiti prava intelektualnog vlasništva. Također se planira praćenje rada i uključivanje u 
relevantne aktivnosti Europske promatračnice za povrede prava intelektualnog vlasništva. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o patentu DZIV 

 
Uredba (EZ) 816/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 17. svibnja 2006. o 
prisilnom licenciranju patenata koji se odnose na proizvodnju farmaceutskih 
proizvoda za izvoz u zemlje s problemima javnog zdravlja 
32006R0816  

II. kvartal 2013. 
Uredba (EZ) No 469/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 6 svibnja 2009. 
koja se odnosi na uvođenje svjedodžbe o dodatnoj zaštiti za lijekove 
namijenjene ljudima ili životinjama 
32009R0469 

Uredba (EZ) 1610/96 Europskog parlamenta i Vijeća od 23. srpnja 
1996. koja se odnosi na uvođenje svjedodžbe o dodatnoj zaštiti za 
proizvode za zaštitu bilja31996R1610  

2. 
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o autorskom 
pravu i srodnim pravima 

DZIV 

Direktiva 2011/77/EU kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 2006/116/EZ o 
trajanju zaštite autorskog prava i određenih srodnih prava 
32011L0077 
Rok za notifikaciju 1.11.2013. 

IV. kvartal 2013. 
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3.8. POLITIKA TRŽIŠNOG NATJECANJA 

3.8.1. Državne potpore 
 
U Programu za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU za 2012. godinu predviđeno je donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim potporama do 
kraja IV. kvartala. Kako do trenutka pisanja prijedloga Programa za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU za 2013. godinu nije postignut jasno određen okvir izmjena, a 
konzultacije su još uvijek u tijeku, ova se obaveza, nakon što je o tome obaviješteno Ministarstvo vanjskih i europskih poslova, prenosi u 2013. godinu. Ujedno se određuje da 
će se zbog opsega i značaja izmjena umjesto Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o državnim potporama donijeti posve novi Zakon o državnim potporama.  
 
Vezano za ostale zakonodavne aktivnosti na području državnih potpora, Odbor za praćenje i pripremu objavljivanja popisa pravila i pravila o državnim potporama (u daljnjem 
tekstu: Odbor), ustrojen temeljem Uredbe o državnim potporama (NN 50/06), nastavlja s praćenjem stanja u zakonodavstvu Europske unije, te u skladu s time, i s izradom 
prijedloga odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama u različitim područjima. Kao i prethodnih godina Odbor, na temelju novih pravila donesenih u Europskoj uniji, 
priprema prijedloge odluka o objavljivanju tih istih pravila u Republici Hrvatskoj. Navedene prijedloge odluka ministar financija predlaže Vladi Republike Hrvatske za usvajanje. 
U 2013. godini, kao i u prethodnim godinama, očekuje se objava odluka o objavljivanju pravila o državnim potporama u područjima koja do sada nisu bila uređena odlukama 
Vlade Republike Hrvatske, a koja tijela Europske unije urede svojim aktima u 2013. godini. Zbog nemogućnosti navođenja svih budućih akata, Odbor će djelovati ad hoc s 
pripremanjem odluka, prateći pravovremeno stanje državnih potpora u EU. 
 
 
Zakonodavne mjere 
 
a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj 

Zakonodavne mjere Odgovorna institucija EU acquis kojim se mjera usklađuje Upućivanje u proceduru VRH 

1. Zakon o državnim potporama MFIN 
Ugovor o funkcioniranju Europske unije 
12010E107 

I. kvartal 2013. 
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3.8.2. Pravo tržišnog natjecanja 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
tržišnog natjecanja 

MG 

Uredba Vijeća br. 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provođenju pravila o 
tržišnom natjecanju u člancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske 
zajednice 
32003R0001 
 
Uredba Vijeća (EZ) br. 139/2004 od 20. siječnja 2004. o kontroli koncentracija 
između poduzetnika (Uredba EZ-a o spajanju) 
32004R0139 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 802/2004 od 21. travnja 2004. kojom se provodi 
Uredba Vijeća (EZ)  br. 139/2004 o kontroli koncentracija poduzetnika 
32004R0802 

I. kvartal 2013. 
 

Obavijest Komisije o načinu na koji će Komisija postupati sa prigovorima 
temeljem članka 81. i 82. Ugovora o EZ-u 
52004XC0427(04) 
Obavijest Komisije o pojednostavljenom postupku za tretiranje određenih 
koncentracija prema Uredbi Vijeća (EZ) br. 139/2004 
52005XC0305(03) 

Smjernice o načinu utvrđivanja novčanih kazni koje se izriču sukladno članku 
23. stavku 2. točki (a) Uredbe Vijeća (EZ) br. 1/2003 
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3.9. FINANCIJSKE USLUGE 

 
3.9.1. Bankarstvo 
 
Tijekom prvog kvartala 2013. planira se uskladiti postojeći zakonodavni okvir u području bankarstva s Direktivom 2010/76/EU (CRD III) Europskog Parlamenta i Vijeća od 24. 
studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te nadzor politika 
nagrađivanja (Službeni list Europske unije L329; 14.12.2010), Direktivom 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni Direktive 98/26/EZ, 
2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti Europskog nadzornog tijela 
(Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog 
tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala) (Službeni list Europske unije L 331, 15.12.2010.). i Direktivom 2011/89/EU Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 16. studenog 2011. kojom se mijenjaju i dopunjuju Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih subjekata u 
financijskom konglomeratu (Službeni list Europske unije L326; 8.12.2011.). 
 
3.9.2. Osiguranje 
 
Na početku 2013. godine planira se izraditi novi zakonodavni okvir na području obveznih osiguranja u prometu kojim će se postići potpuno usklađenje s Direktivom 
2009/103/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. u vezi s osiguranjem od automobilske odgovornosti i izvršenja obveze osiguranja od takve odgovornosti te će 
se izraditi izmjene i dopune Zakona o osiguranju (Narodne novine, broj 151/05, 87/08 i 82/09) radi usklađivanja s Direktivom 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. 
studenoga 2010. o izmjeni Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 
2009/65/EZ u pogledu ovlasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i 
strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala) (Službeni list Europske unije L 331, 
15.12.2010.). 
 
Također, u 2013. godini planira se u području osiguranja izraditi novi zakonodavni okvir kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo u ovom području preuzeti Direktiva 2009/138/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solvency II), a sukladno odredbama Direktive 2012/23/EU 
Europskog parlamenta i Vijeća od 12. rujna 2012. koja mijenja Direktivu 2009/138/EZ (Solventnost II) u pogledu datuma njezinog prijenosa i datum primjene te prestanak 
važenja određenih direktiva. 

Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (dalje u tekstu: Agencija) planira donijeti pravilnik kojim se uređuje dodatni nadzor društava za osiguranje i  društava za 
reosiguranje u grupi osiguravatelja te niz novih pravilnika na temelju novog Zakona o osiguranju koji je trenutno u izradi, a kroz koji se preuzimaju odredbe Direktive 
2009/138/EZ (Solventnost II) kao i pravilnike na temelju novog Zakona o obveznom osiguranju u prometu kroz koji se preuzimaju odredbe Direktive 2009/103/EZ. 
 
3.9.3. Tržište kapitala i investicijski fondovi 
 
Tijekom prvog kvartala 2013. planira se uskladiti postojeći zakonodavni okvir u području tržišta kapitala s Direktivom 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. 
studenoga 2010. o izmjeni Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 
2009/65/EZ u pogledu ovlasti Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo ), Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i 
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strukovno mirovinsko osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne papire i tržišta kapitala) (Službeni list Europske unije L 331, 
15.12.2010.) i Direktivom 2010/73/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni Direktive 2003/71/EZ o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne 
ponude vrijednosnih papira ili prilikom uvrštenja u trgovanje i o izmjeni Direktive 2004/109/EZ o usklađivanju zahtjeva za transparentnošću u vezi s podacima o izdavateljima 
čiji su vrijednosni papiri uvršteni za trgovanje na uređenom tržištu (Službeni list Europske unije L 327, 11.12.2010.), kao i Direktivom 2011/89/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća od 16. studenoga 2011. o izmjeni Direktive 98/78/EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u vezi s dodatnim nadzorom financijskih subjekata u financijskom 
konglomeratu.  
 
 
3.9.1. Bankarstvo 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim 
institucijama 

MFIN, 
HNB 

Direktiva 2010/76EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 24. studenog 2010. kojom se 
mijenjaju i dopunjuju Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim zahtjevima za 
knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te nadzor politika nagrađivanja 
32010L0076 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni 
Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti 
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog 
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko 
osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala)  
32010L0078 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013.  
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b) Podzakonski akti  
 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. studenog 2011. kojom se 
mijenjaju i dopunjuju Direktive 98/78/EC, 2002/87/EC, 2006/48/EC i 2009/138/EC u 
pogledu dodatne supervizije financijskih subjekata u financijskom konglomeratu 
32011L0089 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

2. Zakon o financijskim konglomeratima 
MFIN, HANFA, 

HNB 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. studenog 2011. kojom se 
mijenjaju i dopunjuju Direktive 98/78/EC, 2002/87/EC, 2006/48/EC i 2009/138/EC u 
pogledu dodatne supervizije financijskih subjekata u financijskom konglomeratu. 
(Službeni list Europske unije L326; 8.12.2011.) 
32011L0089 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. Odluka o primicima radnika HNB 
Zakon o kreditnim institucijama (NN 117/08, 
74/09, 153/09 i 108/12)) 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
24. studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju 
Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te 
nadzor politika nagrađivanja  
32010L0076  
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Odluka o izmjenama i dopunama  
Odluke o javnoj objavi bonitetnih 
zahtjeva kreditnih institucija 

HNB 
Zakon o kreditnim institucijama (NN 117/08, 
74/09, 153/09 i 108/12)) 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
24. studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju 
Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te 
nadzor politika nagrađivanja 

 
I. kvartal 

2013. 
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32010L0076  
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 
Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
16. studenog 2011. kojom se izmjenjuju i dopunjuju 
Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 
2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih 
subjekata u financijskom konglomeratu 
32011L0089 
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

3. 
Odluka o izmjenama i dopunama  
Odluke o nadzornim izvještajima 
kreditnih institucija 

HNB 
Zakon o kreditnim institucijama (NN 117/08, 
74/09, 153/09 i 108/12)) 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
24. studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju 
Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te 
nadzor politika nagrađivanja 
32010L0076  
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. I. kvartal 

2013. Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
16. studenog 2011. kojom se izmjenjuju i dopunjuju 
Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 
2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih 
subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

4. 

Odluka o izmjenama i dopunama  
Odluke o ograničenju ulaganja 
kreditnih institucija u kapital 
nefinancijskih institucija i materijalnu 
imovinu    

HNB 
Zakon o kreditnim institucijama ((NN 117/08, 
74/09, 153/09 i 108/12)) 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
16. studenog 2011. kojom se izmjenjuju i dopunjuju 
Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 
2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih 
subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 
 

Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

I. kvartal 
2013. 

5. 
Odluka o izmjenama i dopunama  
Odluke o superviziji grupe kreditnih 
institucija na konsolidiranoj osnovi 

HNB 
Zakon o kreditnim institucijama (NN 117/08, 
74/09, 153/09 i 108/12)) 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
16. studenog 2011. kojom se izmjenjuju i dopunjuju 
Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 
2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih 

I. kvartal 
2013. 
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3.9.2. Osiguranje 
 
Zakonodavne mjere 
 
a) Zakonske mjere 
 

subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 
 

Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
osiguranju 

MFIN, 
HANFA 

Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni 
Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti 
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog 
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko 
osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala) 
 32010L0078 
 

Rok za notifikaciju je 1.7. 2013.  

I. kvartal 
2013. 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. studenog 2011. kojom se 
izmjenjuju i dopunjuju Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u 
pogledu dodatne supervizije financijskih subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 
 

Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 
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2. Zakon o obveznim osiguranjima u prometu 
MFIN, 

HANFA 

Direktiva 2009/103/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. u vezi s 
osiguranjem od automobilske odgovornosti i izvršenja obveze osiguranja od takve 
odgovornosti (kodificirana verzija) 

32009L01103 
 

Rok za notifikaciju je 1.7.2013. I. kvartal 
2013. 

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenog 2009. o 
pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) 

32009L0138  
 

Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

3. Zakon o osiguranju 
MFIN, 

HANFA 

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenog 2009. o 
pokretanju i obavljanju poslova osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) 
32009L0138 
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

 
II. kvartal 

2013. 

Direktiva 2009/103/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. u vezi s 
osiguranjem od automobilske odgovornosti i izvršenja obveze osiguranja od takve 
odgovornosti (kodificirana verzija) 
32009L01103 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni 
Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti 
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo), Europskog 
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko 
osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala) 
32010L0078 
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013.  
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b) Podzakonski akti  
 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. studenog 2011. kojom se 
izmjenjuju i dopunjuju Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u 
pogledu dodatne supervizije financijskih subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 

 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o dodatnom nadzoru društva 
za osiguranje odnosno društva za 
reosiguranje u grupi osiguravatelja 

HANFA 
Zakon o osiguranju (NN 151/05, 87/08, 
82/09), čl. 181. 

Direktiva 2011/89/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
16. studenog 2011. kojom se izmjenjuju i dopunjuju 
Direktive 98/78EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 
2009/138/EZ u pogledu dodatne supervizije financijskih 
subjekata u financijskom konglomeratu 

32011L0089 

 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Podzakonski akti temeljem Zakona o 
obveznim osiguranjima u prometu 

HANFA 
Zakon o obveznim osiguranjima u prometu  
(u postupku donošenja) 

Direktiva 2009/103/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 16. rujna 2009. u vezi s osiguranjem od 
automobilske odgovornosti i izvršenja obveze 
osiguranja od takve odgovornosti (kodificirana verzija) 
32009L0103 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. I. kvartal 

2013. 
Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenoga 2009. o osnivanju i obavljanju 
djelatnosti osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) 
32009L0138 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
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3.9.3. Tržište kapitala i investicijski fondovi 
 
Zakonodavne mjere 
 
a) Zakonske mjere 
 

3. 
Podzakonski akti temeljem Zakona o 
osiguranju 

HANFA Zakon o osiguranju 

Direktiva 2009/138/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 25. studenog 2009. o pokretanju i obavljanju poslova 
osiguranja i reosiguranja (Solventnost II) 
32009L0138  
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

III. Kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o tržištu 
kapitala 

MFIN, 
HANFA 

Direktiva 2010/78/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni 
Direktive 98/26/EZ, 2002/87/EZ, 2003/6/EZ, 2003/41/EZ, 2003/71/EZ, 2004/39/EZ, 
2004/109/EZ, 2005/60/EZ, 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2009/65/EZ u pogledu ovlasti 
Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za bankarstvo ), Europskog 
nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za osiguranje i strukovno mirovinsko 
osiguranje) i Europskog nadzornog tijela (Europskog nadzornog tijela za vrijednosne 
papire i tržišta kapitala) 
32010L0078 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. I. kvartal 

2013. 

Direktiva 2010/73/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o izmjeni 
Direktive 2003/71/EZ o prospektu koji je potrebno objaviti prilikom javne ponude 
vrijednosnih papira ili prilikom uvrštenja u trgovanje i o izmjeni Direktive 2004/109/EZ o 
usklađivanju zahtjeva za transparentnošću u vezi s podacima o izdavateljima čiji su 
vrijednosni papiri uvršteni za trgovanje na uređenom tržištu 
32010L0073 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
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b) Podzakonski akti  
 

Direktiva 2011/89/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 16. studenoga 2011. koja 
mijenja Direktive 98/78/EZ, 2002/87/EZ, 2006/48/EZ i 2009/138/EZ u vezi s dodatnim 
nadzorom financijskih subjekata u financijskom konglomeratu 
32011L0089 
 
Rok za notifikaciju je 1.7. 2013. 

Direktiva 2009/111/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2019. kojom se 
mijenjaju određeni Aneksi Direktive 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2007/64/EZ u pogledu 
banaka povezanih sa središnjim institucijama, određenih stavki vlastitih sredstava, 
velike izloženosti, nadzornim dogovorima i upravljanju u kriznim situacijama 
32009L0111 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

2. 

Zakon o provedbi Uredbe (EU)  br. 236/2012 
Europskog parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 2012. o 
prodaji bez pokrića i određenim aspektima ugovora 
o zamjeni na osnovi nastanka statusa 
neispunjavanja obveza i Uredbe (EU)  br. 648/2012 
Europskog parlamenta i Vijeća od 4. srpnja 2012. o 
neuvrštenim izvedenicama, središnjim drugim 
ugovornim stranama i registrima transakcija 

MFIN, 
HANFA 

Uredba (EU) br. 236/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 2012. o prodaji 
bez pokrića i određenim aspektima ugovora o zamjeni na osnovi nastanka statusa 
neispunjavanja obveza 
32012R0236 I. kvartal 

2013. Uredba (EU) br. 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 4. srpnja 2012. o 
neuvrštenim izvedenicama, središnjim drugim ugovornim stranama i registrima 
transakcija 
32012R0648 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o objavljivanju informacija 
investicijskog društva 

HANFA 
Zakon o tržištu kapitala (NN 88/08, 146/08, 
74/09), članak 221. stavak 3. 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
24. studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju 
Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te 
nadzor politika nagrađivanja 

32010L0076 
 

Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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Direktiva 2009/83/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
27. srpnja 2009. kojom se mijenjaju određeni Aneksi 
Direktive 2006/48/EZ o tehničkim odredbama koje se 
odnose na risk management  
32009L0083 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

Direktiva 2009/111/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća 
od 16. rujna 2019. kojom se mijenjaju određeni Aneksi 
Direktive 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2007/64/EZ u 
pogledu banaka povezanih sa središnjim institucijama, 
određenih stavki vlastitih sredstava, velike izloženosti, 
nadzornim dogovorima i upravljanju u kriznim 
situacijama 
32009L0111 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

2. 
Pravilnik o adekvatnosti kapitala 
investicijskih društava 

HANFA 

Zakon o tržištu kapitala (NN 88/08, 146/08, 
74/09), čl. 177., čl. 179. st. 5., čl. 180. st.6.,čl. 
181. st. 4., čl. 182. st. 2., čl. 183. st. 3., čl, 
184. st. 4., 185. st. 4. i čl. 191. 

Direktiva 2010/76/EU Europskog Parlamenta i Vijeća od 
24. studenog 2010. kojom se mijenjaju i dopunjuju 
Direktive 2006/48/EZ i 2006/49/EZ o kapitalnim 
zahtjevima za knjigu trgovanja i za resekuritizaciju te 
nadzor politika nagrađivanja 
32010L0076 

 

Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
I. kvartal 

2013. 
Direktiva 2009/27/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
07. travnja 2009. kojom se mijenjaju određeni Aneksi 
Direktive 2006/49/EZ o tehničkim odredbama koje se 
odnose na risk management 
32009L0027 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
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Direktiva 2009/83/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 
27. srpnja 2009. kojom se mijenjaju određeni Aneksi 
Direktive 2006/48/EZ o tehničkim odredbama koje se 
odnose na risk management  
32009L0083 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

Direktiva 2009/111/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća 
od 16. rujna 2019. kojom se mijenjaju određeni Aneksi 
Direktive 2006/48/EZ, 2006/49/EZ i 2007/64/EZ u 
pogledu banaka povezanih sa središnjim institucijama, 
određenih stavki vlastitih sredstava, velike izloženosti, 
nadzornim dogovorima i upravljanju u kriznim 
situacijama 
32009L0111 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

3. 
Pravilnik o glavnim i napajajućim 
UCITS fondovima 
 

HANFA 
Zakon o otvorenim investicijskim fondovima s 
javnom ponudom, čl. 314. 

Direktiva Komisije 2010/44/EU od 1. srpnja 2010. o 
provedbi Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća u vezi određenih odredbi o spajanjima fondova, 
strukturama glavnih i napajajućih fondova i postupku 
obavješćivanja 
32010L0044 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

 

4. 
Pravilnik o statusnim promjenama 
UCITS fondova 

HANFA  
Zakon o otvorenim investicijskim fondovima s 
javnom ponudom, čl. 252. st. 5. 

Direktiva Komisije 2010/44/EU od 1. srpnja 2010. o 
provedbi Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća u vezi određenih odredbi o spajanjima fondova, 
strukturama glavnih i napajajućih fondova i postupku 
obavješćivanja 
32010L0044 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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5. Pravilnik o notifikaciji HANFA 
Zakon o otvorenim investicijskim fondovima s 
javnom ponudom, čl. 111. st. 6. 

Direktiva Komisije 2010/44/EU od 1. srpnja 2010. o 
provedbi Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća u vezi određenih odredbi o spajanjima fondova, 
strukturama glavnih i napajajućih fondova i postupku 
obavješćivanja 
32010L0044 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

 

6. 
Pravilnik o organizacijskim zahtjevima 
društava za upravljanje UCITS 
fondovima 

HANFA 
Zakon o otvorenim investicijskim fondovima s 
javnom ponudom, čl. 61. 

Direktiva Komisije 2010/43/EU od 1. srpnja 2010. o 
provedbi Direktive 2009/65/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća u pogledu organizacijskih zahtjeva, sukoba 
interesa, poslovanja, upravljanja rizicima i sadržaja 
sporazuma između depozitara i društva za upravljanje 
(Službeni list Europske unije L176; 10.7.2010.) 
32010L0043 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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3.10. INFORMACIJSKO DRUŠTVO I MEDIJI 

 

3.10.1. Elektroničke komunikacije  
 
U području elektroničkih komunikacija u 2013. godini planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o elektroničkim komunikacijama kojim će se preuzeti 
potrebne prekršajne odredbe u svrhu sankcioniranja kršenja odredaba Uredbe br. 531/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. lipnja 2012. godine o roamingu u javnim 
pokretnim komunikacijskim mrežama unutar Unije. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
elektroničkim komunikacijama  

MPPI 
Uredba br. 531/2012 Europskog parlamenta i Vijeća od 13. lipnja 2012. godine 
o roamingu u javnim pokretnim komunikacijskim mrežama unutar Unije 
32012R0531 

II. kvartal 2013. 



 110 

3.11. POLJOPRIVREDA I RURALNI RAZVITAK 

 
 
Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (APPRRR) i sustav IAKS 
 
Nakon što u prosincu 2012. godine od nadležnog tijela (Ministarstvo poljoprivrede) dobije prvu akreditaciju (onu za provedbu programa izravnih plaćanja i mjera ruralnog 
razvoja vezanih za površinu prema EU pravilima, tj. IAKS mjera koje se financiraju iz EAGF fonda), Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
(APPRRR) će kampanju 2013. godine u cijelosti provoditi prema EU pravilima važeće zajedničke poljoprivredne politike, a sukladno Zakonu o potpori poljoprivredi i ruralnom 
razvoju (NN 120/12 od 31.10.2012.) koji je usklađen s relevantnom EU regulativom. Agencija će nastaviti s provedbom pretpristupnog programa EU – IPARD, te izgrađivati i 
nadograđivati svoje kapacitete i sustave vezane za pripremu APPRRR-a za akreditaciju i provedbu EU mjera zajedničke organizacije tržišta, kao i programa ruralnog razvoja 
(EAFRD). Plan je Agencije da do 01. srpnja 2013. godine dobije akreditaciju za upravljački i kontrolni sustav relevantan za skup mjera zajedničke organizacije tržišta koje će 
se provoditi od sredine 2013., a onda dalje krajem 2013., kroz zadnju fazu akreditacije (za mjere ruralnog razvoja, EAFRD) postati funkcionalna i operativna u cijelosti u skladu 
s EU kriterijima za provedbu cjelokupne zajedničke poljoprivredne politike EU-a. 
 
Kako bi se cjelokupni sustav i resursi APPRRR-a pripremili za akreditaciju, do kraja 2013. godine predviđene su sljedeće aktivnosti: 

 
- objava natječaja za zapošljavanje te popunjavanje radnih mjesta (za središnji ured i za regionalne urede) do potpune popunjenosti kapaciteta sukladno važećem Pravilniku o 
unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta iz listopada 2012. g. (sa 660 radnih mjesta ukupno u APPRRR-u), 
- provedba daljnjih prioritetnih edukacija za postojeće djelatnike i edukacija svih novih zaposlenika (opće i specifične), 
- priprema i dopuna funkcionalnih specifikacija za nadogradnju IT sustava te razvoj i/ili nadogradnja potrebnih aplikacija, 
- provedba informativne kampanje o reformi zajedničke poljoprivredne politike za novo programski razdoblje 2014. - 2020., 
- priprema pisanih procedura i softvera za rad Agencije za plaćanja za drugu i treću fazu akreditacije (mjere uređenja tržišta i mjere ruralnog razvoja), 
- priprema novih, odnosno modifikacija postojećih procedura i softvera za izravna plaćanja radi usklađivanja sa reformom zajedničke poljoprivredne politike za novo 
programsko razdoblje 2014. - 2020., što uključuje: 
 

- nadogradnju i modifikacije sustava za pripremu i administraciju zahtjeva za potporu, 
- nadogradnju i modifikacije sustava za kontrole na terenu (prihvatljivost i višestruka sukladnost), 
- nadogradnju i modifikacije sustava izvršenja plaćanja, računovodstva i izvještavanja. 

 
Tijekom 2012. godine APPRRR je pokrenula nekoliko značajnih projekata. Projekti se uglavnom odnose na unapređenje usklađenosti s normom ISO/IEC 27001/27002, od 
kojih su među najvažnijima projekt izgradnje sekundarne lokacije, projekt osiguranja neprekinutog poslovanja na razini cjelokupne Agencije, nadogradnja sustava sa Single-
Sign-On komponentom te nadogradnja cjelokupnog informacijskog sustava Agencije. Uz navedeno, radi daljnjeg usklađivanja s EU akreditacijskim kriterijima vrši se i 
preseljenje regionalnih ureda u nove, primjerenije prostore (uredi FINA-e) koji su već sami po sebi opremljeni povišenom fizičkom sigurnošću tj. prostori su pod video 
nadzorom i koriste se usluge zaštitarske tvrtke. Planirane nabavke opreme za dodatnu fizičku sigurnost samih prostorija u regionalnim uredima se provodi kroz projekt IPA 
2011 za koje je planirana isporuka opreme do kraja 2013. godine, a samo preseljenje mora biti dovršeno do kraja veljače 2013., radi akreditacije Agencije. 
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LPIS (ARKOD) 
 
Tijekom 2013. godine Agencija za plaćanja nastavit će s kontinuiranim ažuriranjem ARKOD sustava - kako finalnih ARKOD podataka, tako i potrebnih prostornih podataka, 
kako bi sustav bio spreman za novi ciklus podnošenja jedinstvenih zahtjeva. Osim nabave i ažuriranja podataka, planira se provođenje kontinuiranih aktivnosti na održavanju 
kvalitete podataka, kako ulaznih (prostornih podloga), tako i konačnih, temeljem kojih će se podnositi zahtjevi za potpore. 
 
Vezano uz nabavu novih digitalnih ortofoto (dalje u tekstu DOF) karata – u 2013. godini provodit će se zamjena za listove DOF karata iz 2010./2011. godine, nakon što se 
provede postupak javne nabave za produkciju podataka tijekom 2013. i 2014. godine. Od 2013. godine primjenjivat će se trogodišnji ciklus zanavljanja podataka.  
 
Tijekom 2013. godine Agencija za plaćanja će nastaviti vizualnu i automatsku kontrolu kvalitete svih prostornih podataka u ARKOD sustavu, sukladno metodologiji razvijenoj u 
okviru projekata Kontrole kvalitete, a također će se provoditi i kontrola kvalitete sukladno JRC metodologiji tzv. QA/QC (quality assurance/quality control).  
 
Tijekom 2013. godine provodit će se i evidentiranje obilježja krajolika sukladno GAEC mjerama, odnosno mjerama višestruke sukladnosti kroz dvije faze. U prvoj fazi provest 
će se inicijalna identifikacija obilježja krajolika za cijelu RH od strane vanjskog izvođača, dok će se u drugoj fazi provoditi njihova verifikacija i aktivacija u sustavu putem 
regionalnih ureda Agencije. 
Također se planira uspostava buffer (tampon) zona oko vodotoka sukladno Nitratnoj direktivi, kojima će se uspostaviti zaštita vodotoka od štetnih utjecaja primjene gnojiva s 
poljoprivrednih površina. 
 
Za kontrolu primjene agrookolišnih mjera te provedbu višestruke sukladnosti unutar ARKOD sustava uvest će se dodatni prostorni podaci iz NATURA 2000, podaci o 
zaštićenim područjima, te ekološke mreže.      
 
 
FADN  

U 2012. godini provedeno je pilot FADN istraživanje za računovodstvenu 2011. godinu na uzorku od 777 poljoprivrednih gospodarstava. U 2013. godini planira se provesti 
istraživanje na uzorku od 1.000 poljoprivrednih gospodarstva, a od 2014. godine i dalje FADN istraživanje će se provoditi na uzorku od 1.250 poljoprivrednih gospodarstva. 

U Sveobuhvatnom izvješću o napretku Republike Hrvatske za 2012. godinu, koji je Europska komisija objavila u listopadu 2012. godine, naglašena je daljnja potreba jačanja 
administrativnih i proračunskih kapaciteta potrebnih za provedbu FADN istraživanja. Kako bi se ispunio plan provođenja FADN istraživanja na punom uzorku u 2014. godini 
neophodno je osigurati popunu predviđenih sistematiziranih radnih mjesta (u Ministarstvu poljoprivrede potrebno je zaposliti 1 osobu, a u Poljoprivrednoj savjetodavnoj službi 3 
osobe). 

Izravna plaćanja 

U 2013. godini bit će donesen zakon kojim će se preuzeti odgovarajuća uredba Europske unije o izravnim plaćanjima u poljoprivredi u EU te time osigurati njena provedba od 
trenutka pristupanja u EU. 
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Tržišni cjenovni informacijski sustav u poljoprivredi (TISUP)   

Tijekom 2010. i 2011. godine uspostavljeno je praćenje cijena poljoprivrednih proizvoda na domaćem reprezentativnom tržištu u skladu s regulativama EU pet od dvanaest 
grupa proizvoda, provedena je revizija sustava cjenovnog izvješćivanja od strane Samostalne službe za unutarnju reviziju Ministarstva te je dobiveno pozitivno revizijsko 
izvješće „Samoprocjena spremnosti i sposobnosti Tržišnog cjenovnog informacijskog sustava u poljoprivredi (TISUP-a) za izvještavanje o cijenama poljoprivrednih proizvoda“, 
a tijekom 2012. godine uspostavljeno je praćenje cijena poljoprivrednih proizvoda još dviju grupa.  

U 2013. godini u planu je u potpunosti uspostaviti praćenje cijena i količina sljedećih poljoprivrednih proizvoda na domaćem reprezentativnom tržištu sukladno propisima EU: 
svinjskih trupova, trupova ovaca i janjadi, peradi i jaja, pokrenuti praćenje preostalih grupa: svježeg voća i povrća, duhana, maslinovog ulja do stupanja RH u punopravno 
članstvo EU te svježeg voća i povrća - uvoz iz trećih zemalja nakon pristupanja. 

Kako bi se mogla provesti puna provedba Zakona o uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda (NN 149/2009, 22/2011, 120/2012) i Pravilnika o prikupljanju podataka i 
izvješćivanju o cijenama poljoprivrednih proizvoda (NN 87/2010, 107/2010), neophodno je TISUP kadrovski ojačati u skladu s Odlukom Vlade RH o prihvaćanju Akcijskog 
plana usklađivanja s uređenjem tržišta poljoprivrednih proizvoda u Europskoj uniji iz veljače 2010. godine, dosadašnjim preporukama revizijske misije EK i preporukom 
revizijskog izvješća interne revizije Ministarstva poljoprivrede do potrebnog broja od osam (8) djelatnika.  

 
Poljoprivredna proizvodnja i uređenje tržišta poljoprivrednih proizvoda 

U 2013. godini bit će donesen  zakon kojim će se osigurati provedba odgovarajuće uredbe Europske unije o  uređenju tržišta poljoprivrednih proizvoda u EU. 
 
 
Stočarstvo - 
 
Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u sektoru stočarstva 
 
U 2013. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru stočarstva Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će s 
jačanjem administrativnih kapaciteta te pripremom pisanih procedura i razvojem IT podrške. Sve navedene aktivnosti nastavit će se do II. kvartala 2013. godine iako je njihov 
završetak inicijalno bio planiran za ranije - do lipnja 2011. Naime, budući da nisu bile definirane sve mjere koje će se provoditi, rokovi za provedbu predmetnih aktivnosti morali 
su biti odgođeni. Dobivanje akreditacije sustava za provedbu mjera uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru stočarstva za mjere proizvodnih ograničenja u sektoru 
mlijeka, te javne intervencije i privatno skladištenje očekuje se do kraja lipnja 2013. godine, a za mjere „Potpora za opskrbu učenika mliječnim proizvodima“, „Promocija“ i 
„Pčelarski sektor“ do kraja prosinca 2013. godine. 
 
Biljna proizvodnja 
 
Aktivnosti Ministarstva poljoprivrede u sektoru biljne proizvodnje 
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Ministarstvo poljoprivrede nastavlja s preuzimanjem propisa Europske unije i izmjenama i dopunama postojećih propisa te donošenjem obveznih programa u  području 
kakvoće hrane. U tu svrhu planira se izrada sljedećeg propisa: 
 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o voćnim sokovima i njima srodnim proizvodima namijenjenim za konzumaciju (NN 20/09, 27/11) kojim će se preuzeti odredbe 
Direktive 2012/12/EU o izmjenama i dopunama Pravilnika o voćnim sokovima i njima srodnim proizvodima namijenjenim za konzumaciju. 
 
 
Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju u sektoru biljne proizvodnje 
 
U 2013. godini iz područja uređenja tržišta poljoprivrednih proizvoda u sektoru biljne proizvodnje Agencija za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju nastavit će s 
jačanjem administrativnih kapaciteta te pripremom pisanih procedura i razvojem IT podrške. Sve navedene aktivnosti nastavit će se do II. kvartala 2013.g. iako je njihov 
završetak inicijalno bio planiran za ranije - do lipnja 2011. Naime, izvršene su određene prilagodbe Akcijskog plana temeljem dobivenog okvirnog datuma pristupanja RH Uniji, 
te temeljem definiranja mjera koje će se provoditi kada RH postane država članica. Dobivanje akreditacije sustava za provedbu mjera uređenja tržišta poljoprivrednih 
proizvoda u sektoru biljne proizvodnje očekuje se do kraja lipnja 2013. godine. 
 
 
Inspekcije u poljoprivredi – administrativni kapaciteti  
 
U 2013. godini Ministarstvo poljoprivrede planira aktivnosti vezane uz jačanje administrativnih kapaciteta inspekcija u poljoprivredi, koje su nužne za ispunjavanje obveza iz 
poglavlja 11. i 12. 
 
Za ispunjavanje obveza iz poglavlja 11. planira se zapošljavanje devet (9) inspektora, od kojih bi 6 inspektora obavljalo i poslove iz poglavlja 12. Nova zapošljavanja 
inspektora planirana su u okviru radnih mjesta sistematiziranih Pravilnikom o unutarnjem redu Ministarstva. 
 
U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta planirano je obrazovanje i usavršavanje službenika Ministarstva kroz obrazovne programe koje provode znanstveno-nastavne 
ustanove (strani jezici, doktorski studiji), Državna škola za javnu upravu, kroz TAIEX projekte te kroz druge seminare i radionice koje organizira Ministarstvo za inspektore s 
ciljem produbljivanja znanja i stručnih vještina vezanih za provedbu inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa kojima se usvaja pravna stečevina Europske unije. 
 
 
Ruralni razvoj 
 
Aktivnosti Ministarstva poljoprivrede 
 
U tijeku je postupak izrade Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014. - 2020. Aktivnosti se realiziraju sukladno Akcijskom planu izrade Programa. U tu 
svrhu formiran je Savjet za ruralni razvoj koji obuhvaća institucije, udruge i sve relevantne dionike. Sukladno Zakonu o potpori poljoprivredi i ruralnom razvoju Program donosi 
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva poljoprivrede do 31. svibnja 2013. godine. EU regulativa na osnovi koje se donosi program još nije donesena (Prijedlog 
Uredbe Vijeća o potpori ruralnom razvoju od Europskog poljoprivrednog fonda za ruralni razvoj, 10878/1/12). 
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Aktivnosti Agencije za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 
 
Uzimajući u obzir činjenicu da će RH provoditi IPARD program sve do kraja 2013. godine, te s obzirom na to da APPRRR treba pripremiti procedure i softvere za novo 
programsko razdoblje 2014. - 2020., Upravna direkcija (UD) pripremila je kriterije za 13 mjera ruralnog razvoja, pri čemu se većina definiranih kriterija koristi za novo 
programsko razdoblje (uz potrebne modifikacije sukladno budućoj EU regulativi koja će biti pripremljena za to novo programsko razdoblje). Ove mjere predstavljale su osnovu 
pripreme agencijskih pismenih procedura i softvera tijekom IPA 2007 projekta. APPRRR će nastaviti s poslom koji se temelji na mjerama novog programskog razdoblja 2014. - 
2020., a koji će definirati Upravna direkcija do 20. studenog 2012. godine 
 
Da bi se uspostavila potpuno operativna Agencija za plaćanja za provedbu mjera ruralnog razvoja do 1. siječnja 2014. godine, Agencija za plaćanja će po usvajanju Plana 
ruralnog razvoja za razdoblje 2014. - 2020. (Vlada RH treba ga usvojiti do svibnja 2013. godine), početi prilagođavati već postojeće procedure i softver te pripremati dalje nove 
procedure i softversku podršku za mjere koje će se provoditi od 2014. godine. Dinamikom kojom po usvajanju Plana ruralnog razvoja dalje Ministarstvo poljoprivrede, tj. 
Upravna direkcija bude donosila potrebne provedbene propise (Pravilnike) za planirane mjere, tijekom druge polovice 2013. i prvog kvartala 2014. godine Agencija za plaćanja 
će završavati svoje procedure i IT podršku za provedbu dotičnih mjera. 
 
 
Zakonodavne mjere  
 

a) Zakonske mjere  
 
 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o provedbi odredbi Uredbi o uređenju tržišta 
poljoprivrednih proizvoda u EU 

MINPO 

Uredba Vijeća (EZ-a) br. 1234/2007 od 22. listopada 2007. godine o uspostavi 
zajedničkog uređenja poljoprivrednih tržišta i o specifičnim odredbama za 
određene poljoprivredne proizvode 
32007R1234 

II. kvartal 2013. 
 

2. 
Zakon o provedbi odredbi Uredbe o izravnim 
plaćanjima u EU 

MINPO 

Uredba Vijeća (EZ) br. 73/2009 od 19. siječnja 2009. kojom se utvrđuju 
zajednička pravila za programe izravne potpore za poljoprivrednike u okviru 
Zajedničke poljoprivredne politike i određeni programi potpore za 
poljoprivrednike, te kojom se izmjenjuju i dopunjuju Uredbe (EZ) br. 
1290/2005, (EZ) br. 247/2006, (EZ) br. 378/2007 te ukida Uredba (EZ) br. 
1782/2003 (SL L 30, 31. 1. 2009.) 
2009R0073 

II. kvartal 2013. 
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 b) Podzakonski akt 
            
     

 
 
 
 c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za 
donošenje 

podzakonskog akta 
EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o voćnim sokovima i njima 
srodnim proizvodima namijenjenim za 
konzumaciju (NN 20/09, 27/11)  
 

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 
84/08, 55/11), čl. 94. 
stavak 2. 

Direktiva 2012/12/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 19. 
travnja 2012. kojom se mijenja i nadopunjuje  Direktiva 
2001/112/EZ o voćnim sokovima te njima srodnim 
proizvodima namijenjenima za prehranu ljudi 
32012L0012 
Rok za notifikaciju: 28. 10. 2013. 
 

II. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Program ruralnog razvoja 2014. – 2020. MINPO 
 

II. kvartal 2013. 
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3.12. SIGURNOST HRANE, VETERINARSTVO I FITOSANITARNA POLITIKA 

 

U 2013. godini nastavit će se usklađivanje s novim propisima EU i izmjenama i dopunama postojećih propisa te donošenje obveznih programa u  području sigurnosti hrane, 
veterinarstva i fitosanitarne politike. U tu svrhu planiraju se sljedeće zakonodavne aktivnosti: 
 
 
3.12.1. Sigurnost hrane 
 
Ministarstvo poljoprivrede predviđa daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se tako temeljem Zakona o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11) planira izrada sljedećih 
propisa: 
 

1. Pravilnik o oznakama ili znakovima koje određuju seriju kojoj hrana pripada kojim će se preuzeti odredbe Direktive 2011/91/EU  Europskog parlamenta i Vijeća od 13. 
prosinca 2011. o oznakama ili znakovima koje određuju seriju kojoj hrana pripada koja je zamijenila staru Direktivu 89/396/EEZ. 

2. Pravilnik o pružanju informacija o hrani potrošačima kojim se preuzimaju odredbe Uredbe (EU) br. 1169/2011 o pružanju informacija o hrani potrošačima, izmjenama i 
dopunama Uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 1925/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Direktive Komisije 87/250/EEZ, Direktive Vijeća 
90/496/EEZ, Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 2000/13/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća, Direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i Uredbe Komisije (EZ) br. 
608/2004 

3. Pravilnik o pomoći Komisiji i suradnji između zemalja članica u znanstvenim ispitivanjima iz područja hrane kojim će se preuzeti odredbe Direktive Vijeća 93/5/EEZ od 25. 
veljače 1993. godine.  

4. Lista hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla koja predstavlja poznatu ili prijeteću opasnost, a koja podliježe povećanom broju službenih kontrola pri uvozu kojim 
će se preuzeti izmjene Dodatka I. Uredbe Komisije (EZ) br. 669/2009 od 24. srpnja 2009. i odredbe Uredbe Komisije (EU) br. 212/2010 od 12. ožujka 2010. godine kojima se 
propisuju pravila provedbe povećanog broja službenih kontrola određene hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla pri uvozu u okviru Uredbe (EZ) 882/2004 
Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. godine 

 

U 2013. godini predviđa se jačanje administrativnih kapaciteta Ministarstva poljoprivrede na poslovima vezanim uz sigurnost i kakvoću hrane vezano uz ulazak Republike 
Hrvatske u članstvo EU u smislu kontinuirane edukacije djelatnika kroz TAIEX aktivnosti, BTSF treninge i drugo, kao i u smislu popunjavanja slobodnih radnih mjesta 
sistematiziranih prema važećem Pravilniku o unutarnjem ustroju i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva poljoprivrede. 

 

U 2013. godini Ministarstvo zdravlja  u području sigurnosti hrane namjerava nastaviti s daljnjim usklađivanjem zakonodavstva izradom novih propisa te izmjenama  i 
dopunama postojećih. U tu svrhu planira se donijeti 6 zakona  i izvršiti izmjene  i dopune  postojećih pravilnika: 

 

- Zakon o prehrambenim aditivima, aromama i prehrambenim enzimima 

- Zakon o hrani za posebne prehrambene potrebe 
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- Zakon o uvozu hrane i hrane za životinje neživotinjskog porijekla iz trećih zemalja 

- Zakon o kontaminantima u hrani 

- Zakon o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te hrani obogaćenoj nutrijentima (dodavanje vitamina, minerala i drugih tvari hrani) 

- Zakon o predmetima koji dolaze u neposredan dodir s hranom 

- Pravilnik o dodacima prehrani 

 

 Od ostalih aktivnosti prioriteti Ministarstva zdravlja u području sigurnosti hrane usmjereni su na jačanje administrativnih kapaciteta i implementaciju propisa posebice 
vezanih za uspostavu i provedbu službenih kontrole. U tom smislu planira se: 

• nastavak edukacije inspekcije vezano za nove propise i tehnike službene kontrole koristeći nacionalne resurse kao i  Taiex pomoć, 

• daljnje usklađivanje provedbe službene kontrole u skladu s EU zahtjevima kroz: 

- redovitu izradu plana i procedura za provođenje verifikacije učinkovitosti službene kontrole 

- redovitu izradu plana službene kontrole 

- izradu  plana i  provedbu unutarnje kontrole službenih kontrola u području sigurnosti hrane 

- nastavak izrade uputa i smjernica za provedbu službene kontrole 

- implementacija programa za registraciju subjekata u poslovanju s hranom u cilju transparentnog planiranja službenih kontrola na bazi rizika od strane županijske sanitarne 
inspekcije 

 
3.12.2. Veterinarstvo 
 
U 2013. godini planiran je nastavak procesa usklađivanja zakonodavstva u skladu s Programom za preuzimanje i provedbu pravne stečevine EU „Strategijom za prijenos, 
provedbu i primjenu pravne stečevine EU za Poglavlje 12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni nadzor“ koja se redovito ažurira s novoobjavljenim propisima Europske 
unije. Bit će doneseno ukupno 15 podzakonskih propisa iz područja veterinarstva kojima će se preuzeti odredbe direktiva. S obzirom na rok za notifikaciju, svi ovi propisi 
planirani su u I. kvartalu 2013. godine. 
 
Nadalje, nastavit će se i s provedbom veterinarskog pregleda gospodarstva koji se provodi od 2008. godine s ciljem kontrole provedbe mjera i programa u području 
veterinarstva, označavanja i registracije životinja, zdravstvenog stanja životinja, dobrobiti životinja, provedbe naređenih mjera i programa te vođenja evidencija na 
gospodarstvu. U sklopu veterinarskog pregleda gospodarstva, posjednici životinja educirat će se glede zahtjeva višestruke sukladnosti koje će morati ispunjavati kako bi mogli 
koristiti potpore. 
 
Tijekom 2012. godine, u skladu s Pravilnikom o uvjetima kojima moraju udovoljavati veterinarske organizacije, veterinarska praksa i veterinarska služba u sustavu provedbe 
veterinarske djelatnosti2, Ministarstvo poljoprivrede nastavilo je sa sklapanjem ugovora o povjeravanju poslova službenih kontrola kontrolnim tijelima akreditiranim u skladu s 
normom HRN EN ISO/IEC 17020:2005.  

                                                 
2 Narodne novine, broj 45/09, 80/10 
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Do studenog 2012. godine akreditirano je 39 veterinarskih organizacija sa 192 ovlaštena veterinara s kojima je Ministarstvo poljoprivrede sklopilo ugovor o povjeravanju 
poslova službenih kontrola kontrolnom tijelu, dok je 13 veterinarskih organizacija u postupku akreditacije. Krajem 2012. godine  planirano je raspisivanje javnog natječaja 
temeljem kojega će pojedini poslovi službenih kontrola u pojedinim epizootiološkim jedinicama, na kojima nema dovoljnog broja službenih veterinara, biti dodijeljeni kontrolnim 
tijelima.  
Završetak aktivnosti vezanih uz sklapanje navedenih ugovora s kontrolnim tijelima planira se za prvi kvartal 2013. godine. 
 
Vezano uz uspostavu Središnjeg veterinarskog informacijskog sustava (SVIS) definiranog Zakonom o veterinarstvu3, završetak projekta financiranog od strane Svjetske banke 
planiran je za kraj 2012. godine, te se njegova potpuna implementacija planira za početak 2013. godine. 
 
Sukladno planu jačanja administrativnih kapaciteta za 2009. godinu kojim je bilo predviđeno upošljavanje 24 djelatnika Uprave za veterinarstvo, zaposleno ih je samo 5, te je 
daljnje zapošljavanje planirano i tijekom 2010. i 2011. godine. Budući da navedeni planovi zapošljavanja za 2010. i 2011. godinu nisu realizirani, njihova realizacija pokušat će 
se ostvariti do kraja 2012. godine. 
 
Zootehnika 

U 2013. godini planirano je donošenje Pravilnika o prihvaćanju za uzgoj uzgojno valjanih svinja čistih pasmina. 
 
3.12.3. Fitosanitarna politika 

U području sredstava za zaštitu bilja (SZB) i ostataka pesticida plan je dovršiti i objaviti Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida koji se donosi na 
temelju Pravilnika o uspostavi akcijskog okvira za postizanje održive uporabe pesticida koji je usklađen s odredbama Direktive 2009/128/EZ. Spomenuti Nacionalni akcijski 
plan planira se uputiti u proceduru Vlade Republike Hrvatske u prvom kvartalu 2013. godine. 

Budući da je određen točan datum ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, potrebno je do tog datuma pripremiti se za izvršavanje novih obveza koje proizlaze iz članstva 
u EU. Prije svega to se odnosi na obvezu izvješćivanja EK i država članica, odnosno na pripremanje i slanje evidencija,  izvješća i drugih dokumenata propisanih u brojnim 
uredbama, direktivama i odlukama EU iz fitosanitarnog područja. 

EU je u ovom razdoblju pred ulazak RH u EU donijela novi paket propisa iz područja sredstava za zaštitu bilja  (Uredba (EZ) br. 1107/2009 i Direktiva 2009/128/EZ). EU je 
odredila različite rokove za primjenu određenih odredbi (2012. – 2016. godina). Tako je u državama članicama EU primjena tih propisa upravo u tijeku. U srpnju 2011. godine 
započeo je u EU novi sustav registracije SZB, tzv. „zonalna registracija“. Počeli su teći rokovi za uspostavu sustava edukacije profesionalnih korisnika, savjetnika i distributera 
SZB i sustava obveznog redovitog pregleda uređaja za primjenu pesticida, što u praktičnom smislu obuhvaća nekoliko desetina tisuća obveznika koje treba upoznati s novim 
obvezama i educirati ih prije završetka rokova zadanih u propisima EU. 

U 2013. godini započet će izrada propisa za provedbu Uredbe (EZ) br. 1107/2009 i Uredbe (EZ) br. 396/2005 danom pristupanja EU.  

                                                 
3 Narodne novine, broj 41/07, 55/11 
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Predviđeno je daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se tako temeljem Zakona o biljnom zdravstvu (NN 75/05, 55/11), planira izrada sljedećeg propisa: 

1. Pravilnik o mjerama za sprječavanje unošenja i širenja štetnog organizma Anoplophora chinensis (Forster) radi provedbe Odluke Komisije 2012/138/EU.  

Isto tako u EU je u tijeku priprema za novi „Plant Health Regime“ i izrada novih propisa koji će zamijeniti sadašnje propise vezane uz Direktivu 2000/29/EC i propise koji se 
odnose na uspostavu sustava biljnih putovnica. 

U području sjemenarstva također je predviđeno daljnje usklađivanje s propisima Europske unije te se tako temeljem Zakona o sjemenu, sadnom materijalu i priznavanju sorti 
poljoprivrednog bilja (NN 140/05, 35/08, 55/11) planira izrada sljedećih propisa: 

2. Pravilnik o trženju čuvanih sorti kojim će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2008/62/EZ i  Direktive Komisije 2009/145/EZ. 

3. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena povrća kojim će se preuzeti odredbe Odluke Komisije 2011/180/EU  

4. Pravilnik o izmjenama i dopuna Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena žitarica; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena krmnog bilja 
kojima će se implementirati Odluka 2012/340/EU  

5. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena krmnog bilja kojim će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2012/37/EU 

6. Pravilnik o izmjenama i dopuna Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena žitarica kojim će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2012/1/EU 

7. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena krmnog bilja kojim će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2010/60/EU 

8. Pravilnik o izmjenama i dopuna Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena žitarica; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena krmnog bilja; 
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena povrća; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište uljarica i predivog bilja 
kojima će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2009/74/EZ 

9. Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište sjemena krmnog bilja; Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o stavljanju na tržište uljarica i 
predivog bilja kojima će se preuzeti odredbe Direktive Komisije 2008/124/EZ 

Isto tako jedan od najvažnijih prioriteta početkom 2013. godine je završiti implemetaciju Fitosanitarnog informacijskog sustava, konkretno dovršiti nadogradnju podsustava: 
Zdravstvena zaštita bilja i Sjeme i sadni materijal, Sredstva za zaštitu bilja i Fitosanitarna inspekcija da bi mogla započeti uporaba od strane svih planiranih korisnika 
(zaposlenici Ministarstva poljoprivrede  i pripadajućih stručnih institucija te vanjskih korisnika: proizvođača, uvoznika/izvoznika i distributera određenog bilja i biljnih proizvoda i 
sredstava za zaštitu bilja). 

Obveze koje proizlaze iz procesa pristupanja EU temeljem propisa implementiranih prethodnih godina, i po svojoj prirodi pretpostavljaju kontinuirano izvršavanje obveza svake 
godine, u 2013. godini su:  
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- Donošenje i koordinacija provedbe godišnjeg Programa postregistracijske kontrole sredstava za zaštitu bilja u 2013. godini.  

- Nastavak provedbe Programa ponovne ocjene sredstava za zaštitu bilja u Republici Hrvatskoj za 6., 7. i 8. grupu. Sva registrirana sredstva za zaštitu bilja u RH moraju 
ispunjavati uvjete Provedbene uredbe (EU) br. 540/2011 u pogledu popisa dozvoljenih aktivnih tvari. To znači da smo obvezni provjeriti sukladnost postojećih registracija 
sredstava za zaštitu bilja preostalih grupa (6. do 8. grupa) s Provedbenom uredbom najkasnije do datuma pristupanja EU. Navedene grupe sadrže cca 400 sredstava za 
zaštitu bilja što je polovica od ukupno registriranih sredstava za zaštitu bilja u RH. 

- Donošenje i provedba programa posebnih nadzora određenih štetnih organizama bilja u 2013. godini. Programi se izrađuju na temelju odredbi određenih propisa i informacija 
iz Izvješća o rezultatima provedenih programa u prethodnoj godini. Prosječni broj programa kreće se oko dvadesetak zavisno od broja štetnih organizama bilja za koje je 
propisima naređeno obvezno praćenje pojave i proširenja. 

- Upis u Fitosanitarni upisnik i  Sjeme upisnik novih obveznika, na njihov zahtjev.  

- Ovlašćivanje za izdavanje biljnih putovnica posjednika određenih vrsta bilja i biljnih proizvoda za koje je obvezno izdavanje biljnih putovnica prije premještanja s mjesta 
proizvodnje, na njihov zahtjev. 

- Nastavak registracije sredstava za zaštitu bilja sukladno jedinstvenim načelima ocjenjivanja, kao i zahtjeva za proširenjem registracija i izdavanjem dozvola za male kulture i 
male namjene te izvanrednih dozvola. 

- Nastavak rada na usvojenom Programu ponovne ocjene (re-registracije) sredstava za zaštitu bilja s ciljem dovršenja ponovne ocjene sukladno jedinstvenim načelima 
ocjenjivanja što većem broju sredstava za zaštitu bilja obuhvaćenim navedenim Programom od 1. do 5. grupe (postupci u tijeku). 

- Nastavak ukidanja registracija onim sredstvima za zaštitu bilja u RH koja sadrže aktivne tvari za koje se na razini EU donesu uredbe/direktive/odluke o neodobravanju 
aktivnih tvari te njihovom neuvrštavanju u prilog Provedbene uredbe (EU) br. 540/2011. 

- Nastavak ukidanja registracija onim sredstvima za zaštitu bilja za koje vlasnici registracije ili njihovi pravni zastupnici ne podnesu u zadanom roku dodatnu dokumentaciju za 
ponovnu ocjenu (re-registraciju) sredstva za zaštitu bilja sukladno jedinstvenim načelima ocjenjivanja. Do kraja 2012. godine ukinute su registracije ukupno 110 sredstava za 
zaštitu bilja kojima je bilo potrebno ukinuti registracije. Primjenom kriterija sukladnosti s Provedbenom uredbom (EU) br. 540/2011 na sredstva za zaštitu bilja iz 6. do 8. grupe 
procjenjuje se da će oko 250 sredstava za zaštitu bilja biti nesukladno i njihove registracije se moraju ukinuti. 

- Uspostava Upisnika pravnih i fizičkih osoba koje obavljaju promet sredstvima za zaštitu bilja putem elektroničkih obrazaca FIS-a do kraja 2013. godine i obveze prijave 
količine prodaje sredstava za zaštitu bilja krajnjim korisnicima. 

- Uspostava sustava edukacije profesionalnih korisnika, savjetnika i distributera sredstava za zaštitu bilja sukladno zahtjevima Pravilnika o uspostavi akcijskog okvira za 
postizanje održive uporabe pesticida, što uključuje ovlašćivanje pravnih osoba koje će provoditi edukaciju, ovlašćivanje predavača, izrada priručnika za polaganje ispita, 
vođenje evidencije o edukaciji, izdavanje iskaznica i dr. 
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- Uspostava sustava obveznog redovitog pregleda uređaja za primjenu pesticida što uključuje provedbu obvezne edukacije, ovlašćivanje institucija za izobrazbu i nadzor 
testnih stanica, ovlašćivanje testnih stanica za provedbu obveznih redovitih pregleda, vođenje evidencija o obavljenim pregledima i dr. 

- Uspostava preduvjeta za provedbu načela integrirane zaštite bilja. 

- Daljnji kontinuirani unos svih nedostajućih podataka u FIS, u sve module FIS-a kao i prelazak na elektroničko vođenje gdje je to predviđeno razvojem sustava.  

Nastavno na zapošljavanje novih djelatnika u 2013. godini potrebno je zaposliti ukupno 12 djelatnika u Ministarstvu poljoprivrede na poslovima sigurnosti hrane i fitosanitarne 
politike. 
 
Inspekcije u poljoprivredi – administrativni kapaciteti 
 
U 2013. godini potrebno je zaposliti dva djelatnika u Ministarstvu poljoprivrede na poslovima inspekcija u poljoprivredi.  
U svrhu jačanja administrativnih kapaciteta planirano je obrazovanje i usavršavanje službenika Ministarstva poljoprivrede kroz obrazovne programe koje provode znanstveno-
nastavne ustanove (strani jezici, doktorski studiji), Državna škola za javnu upravu, kroz TAIEX projekte te kroz druge seminare i radionice koje organizira Ministarstvo 
poljoprivrede za inspektore s ciljem produbljivanja znanja i stručnih vještina vezanih za provedbu inspekcijskog nadzora nad primjenom propisa kojima se usvaja pravna 
stečevina Europske unije.   

Zakonodavne mjere 
 
   a) Zakonske mjere  
         

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o prehrambenim aditivima, aromama i 
prehrambenim enzimima 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1332/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o prehrambenim enzimima i izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 
83/417/EEZ, Uredbe Vijeća (EZ-a) br. 1493/1999, Direktive 2000/13/EZ, 
Direktive vijeća 2001/112/EZ i Uredbe (EZ-a) br. 258/97 
32008R1332 
Uredba (EZ) br. 1331/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008 kojom se utvrđuje zajednički postupak za odobravanje prehrambenih 
aditiva, prehrambenih enzima i prehrambenih aroma  
32008R1331 
Uredba (EU) br. 234/2011 od 10. ožujka 2011. o provedbi Uredbe (EZ) br. 
1331/2008 kojom se utvrđuje zajednički postupak za odobravanje 
prehrambenih aditiva, prehrambenih enzima i prehrambenih aroma 
32011R234 

I. kvartal 2013. 
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Uredba (EZ) br. 1334/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o aromama i sastojcima hrane s aromatičnim svojstvima za upotrebu u i 
na hrani kojom se izmjenjuju Uredba Vijeća (EEZ) br. 1601/91, Uredba (EZ) 
br. 2232/96 i (EZ) br. 110/2008 i Direktiva 2000/13/EZ 
32008R1334 
Uredba (EZ) br. 2232/96 Europskog parlamenta i Vijeća od 28. listopada 1996. 
o utvrđivanju postupka Zajednice za aromatične tvari upotrijebljene ili 
namijenjene za upotrebu u ili na hrani 
31996R2232 
Uredba Komisije (EZ) br. 1565/2000 od 18 srpnja 2000. godine o mjerama 
potrebnima za prihvaćenje evaluacijskog programa za primjenu Uredbe (EZ) 
br. 2232/96 Europskog parlamenta i Vijeća 
32000R1565 
Uredba Komisije (EU) br. 873/2012. od 1. listopada 2012. o prijelaznim 
mjerama za popis Unije o aromama i izvornim sirovinama iz Priloga I Uredbe 
(EZ) br. 1334/2008 Europskog parlamenta i Vijeća 
32012R873 
Uredba Komisije (EU) br. 872/2012 od 1. listopada 2012. o usvajanju popisa 
aromatičnih tvari propisani Uredbom (EZ) br. 2232/96 Europskog parlamenta i 
Vijeća, unoseći ga u Prilog I Uredbe (EZ) br. 1334/2008 Europskog 
parlamenta i Vijeća i ukidanje Uredbe (EZ) br. 1565/2000 i Odluka 
1999/217/EZ 
32012R872 
Uredba (EZ) br. 2065/2003 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. studenog 
2003. o aromama dima koje se koriste ili se namjeravaju koristiti u ili na hrani 
32003R2065 
Uredba Komisije (EZ) br. 627/2006 od 21. travnja 2006 o provedbi Uredbe 
(EZ) br. 2065/2003 Europskog parlamenta i Vijeća za kriterije kvalitete za 
validaciju analitičkih metoda za uzorkovanje, identifikaciju i karakterizaciju 
primarnih produkata  
32003R627 
Uredba (EZ-a) br. 1333/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o prehrambenim aditivima  
32008R1333 
Uredba Komisije (EU) br. 231/2012 od 9. ožujka 2012. o specifikacijama 
prehrambenih aditiva iz Priloga II. i Priloga III. Uredbe (EZ) br. 1333/2008 
Europskog parlamenta i Vijeća  
32012R231  
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2. Zakon o hrani za posebne prehrambene potrebe MZ 

Direktiva 2009/39/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009. o 
hrani za posebne prehrambene potrebe 
32009L0039  
Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 
Uredba Komisije (EZ) br. 953/2009 od 13. listopada 2009. o tvarima koje se 
mogu dodavati hrani za posebne prehrambene potrebe  
32009R0953  
Uredba Komisije (EZ) br. 41/2009 od 20. siječnja 2009. koja se odnosi na 
sastav i označavanje hrane pogodne za osobe intolerantne na gluten  
32009R0041 

I. kvartal 2013. 

3. 
Zakon o  uvozu hrane i hrane za životinje  
neživotinjskog porijekla iz trećih država 

MZ 

Uredba Komisije (EU) br. 212/2010 od 12. ožujka 2010. godine kojima se 
propisuju pravila provedbe povećanog broja službenih kontrola određene 
hrane i hrane za životinje neživotinjskog podrijetla pri uvozu u okviru Uredbe 
(EZ) 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. godine 
32009R0669  
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1152/2009 od 27. studenoga 2009. kojima se 
propisuju posebni uvjeti za uvoz određene hrane iz određenih trećih zemalja 
zbog rizika od kontaminiranosti te hrane aflatoksinima te ukida Odluka 
Komisije (EZ) br. 504/2006 
32009R1152  
Odluka Komisije (EZ) br. 47/2008 od 20. prosinca 2007. godine kojima se 
Sjedinjenim Američkim Državama odobrava pred-izvozni pregled kikirikija i 
proizvoda od kikirikija na prisutnost aflatoksina  
32008D0047  
Uredba Komisije (EU) br. 258/2010 od 25. ožujka 2010. godine kojima se 
uređuje uvoz guar guma iz Indije zbog rizika od kontaminiranosti 
pentaklorfenolom i dioksinima te ukida Odluka Komisije 2008/352/EZ 
32010R0258  
Uredba Komisije (EZ) br. 1135/2009 od 25. studenoga 2009. godine kojima se 
uređuje uvoz određene hrane i hrane za životinje iz Kine te ukida Odluka 
Komisije 798/2008/EZ 
32009R1135  
Uredba Komisije (EZ) br. 1151/2009 od 27. studenoga 2009. godine kojima se 
uređuje uvoz suncokretovog ulja iz Ukrajine zbog rizika od kontaminiranosti 
mineralnim uljem te ukida Odluka Komisije 433/2008/EZ 
32009R1151 
Uredba Komisije (EU) br.  996/2012 od 26. listopada 2012. godine kojom se 
propisuju posebna pravila za uvoz hrane i hrane za životinje podrijetlom ili 
isporučene iz Japana nakon incidenta u nuklearnoj elektrani Fukushima i 
kojom se  mijenja Uredba Komisije (EU) br. 284/2012 od 29. ožujka 2012 
32012R0996 
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Uredba Komisije (EU) br. 284/2012 od 29. ožujka 2012. godine kojom se 
propisuju posebna pravila za uvoz hrane i hrane za životinje podrijetlom ili 
isporučene iz Japana nakon incidenta u nuklearnoj elektrani Fukushima i kojim 
se ukida Uredba (EU) br. 961/2011 (SL L 92, 30. 3. 2012.)i Uredba Komisije 
(EU) br. 561/2012 od 27. lipnja 2012. godine koja mijenja i nadopunjuje 
Provedbenu Uredbu Komisije (EU) br. 284/2012 od 29.ožujka 2012. godine   
32012R0284 
Uredba Komisije (EU) br. 844/2011 od 23. kolovoza 2011. godine kojom se 
Kanadi odobrava pred-izvozni pregled pšenice i pšeničnog brašna na 
prisutnost okratoksina A  
32011R0844 
Odluka 884/2011/EU od 22. prosinca 2011. godine o hitnim mjerama u vezi s 
nedopuštenom genetski modificiranom rižom u proizvodima od riže podrijetlom 
iz Kine i o stavljanju izvan snage Odluke 2008/289/EZ  
32011D0884  
Provedbena uredba Komisije (EU) br. 514/2012 od 18. lipnja 2012. godine 
kojom se mijenja i dopunjuje Dodatak I. Uredbe (EZ) br. 669/2009 kojom se 
provodi Uredba (EZ) br. 882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća o 
povećanom broju službenih kontrola hrane i hrane za životinje neživotinjskog 
podrijetla pri uvozu  
32012R0514 

4. Zakon o kontaminantima u hrani MZ 

Uredba (EZ) br. 315/93 od 8. veljače 1993. kojom se utvrđuju postupci 
Zajednice u vezi s kontaminantima u hrani, a koja je zadnji put izmijenjena 
Uredbom  br. 596/2009 od 18.06.2009. 
31993R0315 
Uredba Komisije  (EZ-a) br. 1881/2006 od 26. veljače 2010. s njenim zadnjim 
izmjenama u Uredbi Komisije (EZ) 594/2012 od 5. srpnja 2012.  
32006R1881  
Uredba (EZ) br. 401/2006 kojom se utvrđuju metode uzimanja uzoraka i 
analize za potrebe vršenja službenih kontrola razina mikotoksina, koja je 
izmijenjena  Uredbom Komisije (EU) br. 178/2010 od 2. ožujka 2010 
32006R0401 
Uredba Komisije (EU) br. 252/2012 od 21. ožujka 2012.o metodama 
uzorkovanja i analitičkim metodama za službenu kontrolu količina dioksina, 
dioksinima sličnih PCB-a i PCB-a koji nisu slični dioksinu u nekim 
prehrambenim proizvodima i o ukidanju Uredbe (EZ) br. 1883/2006 
32012R0252  
Uredba Komisije (EZ) br. 333/2007 od 28. ožujka 2007. godine kojime se 
propisuju metode uzimanja uzoraka i analize za službenu kontrolu razina 
olova, kadmija, žive, anorganskog kositra, 3-MCPD i benzo(a)pirena u 
prehrambenim proizvodima i Uredba Komisije (EU) br. 836/2011 od 19. 
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kolovoza 2011. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 333/2007  o metodama uzorkovanja 
i analize za službenu kontrolu količina olova, kadmija, žive, anorganskog 
kositra, 3-MCPD i benzo(a)pirena u prehrambenim proizvodima 
32007R0333  
Uredba Komisije (EZ) br. 1882/2006 od 19. prosinca 2006. kojom se utvrđuju 
metode uzimanja uzoraka i analize za potrebe vršenja službenih kontrola 
razina nitrata u određenim prehrambenim proizvodima 
32006R1882  

5.  
Zakon o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama te 
hrani obogaćenoj nutrijentima (dodavanje vitamina, 
minerala i drugih tvari hrani) 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1924/2006 Europskog parlamenta i vijeća od 20. prosinca 
2006. o prehrambenim i zdravstvenim tvrdnjama koja je zadnji put izmijenjena 
Uredbom (EU) br. 116/2010 od 9. veljače 2010. 
32006R1924  
Uredba Komisije (EZ) br. 353/2008 od 18 travnja 2008. kojom se uspostavljaju 
provedbena pravila za aplikaciju zdravstvene tvrdnje kako je predviđeno u 
članku 15. Uredbe (EZ-a) br. 1924/2006 
32008R0353  
Uredba Komisije (EZ) br. 983/2009 od 21. listopada 2009. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R0983 
Uredba Komisije (EZ) br. 984/2009 od 21. listopada 2009. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R0984 
Uredba Komisije (EZ) br. 1024/2009 od 29. listopada 2009. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R1024 
Uredba Komisije (EZ) br. 1025/2009 od 29. listopada 2009. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R1025 
Uredba Komisije (EZ) br. 1167/2009 od 30. studenog 2009. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R1167 
Uredba Komisije (EZ) br. 1168/2009 od 30. studenog 2009. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
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ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32009R1168 
Odluka Komisije (EZ) br. 980/2009od 17. prosinca 2009. o autorizaciji 
zdravstvene tvrdnje koja se odnosi na utjecaj koncentrata rajčice topivog u 
vodi na agregaciju trombocita a koja sadrži zahtjev za zaštitu podataka 
32009D0980 
Uredba Komisije (EZ) br. 1169/2009 od 30. prosinca 2009. koja mijenja i 
dopunjuje Uredbu Komisije (EZ) br. 353/2008 
32009R1169 
Uredba Komisije (EU) br. 116/2010 od 9. veljače 2010. kojom se dopunjuje 
Uredba (EZ-a) br. 1924/2006 
32010R0116 
Uredba Komisije (EU) br. 375/2010. od 3. svibnja2010. o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0375 
Uredba Komisije (EU) br. 376/2010 od 3. svibnja 2010. o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0376 
Uredba Komisije (EU) br. 382/2010 od 5. svibnja 2010. o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0382 
Uredba Komisije (EU) br. 383/2010 od 5. svibnja 2010. o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0383 
Uredba Komisije (EU) br. 384/2010 od 5. svibnja 2010. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0384 
Uredba Komisije (EU) br. 957/2010 od 22. listopada 2010. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0957 
Uredba Komisije (EU) br. 958/2010 od 22. listopada 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R0958 
Uredba Komisije (EU) br. 1161/2010 od 9. prosinca 2010. o odbijanju 
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autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R1161  
Uredba Komisije (EU) br. 1162/2010 od 9. prosinca 2010. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a odnose 
se na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32010R1162 
Odluka Komisije 2010/770/EU od 13. prosinca 2010. koja mijenja i dopunjuje 
Odluku Komisije 2009/980/EU 
32010D0770 
Uredba Komisije (EU) br. 432/2011 od 4. svibnja 2011. o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32011R0432 
Uredba Komisije (EU) br. 440/2011 od 6. svibnja 2011. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na razvoj i zdravlje djece 
32011R0440 
Uredba Komisije (EU) br. 665/2011 od 11. srpnja 2011. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti 
32011R0665 
Uredba Komisije (EU) br. 666/2011 od 11. srpnja  2011. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32011R0666 
Uredba Komisije (EU) br. 1160/2011 od 14. prosinca 2011. o autorizaciji i 
odbijanju autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, 
a odnose se na smanjenju rizika od neke bolesti 
32011R1160 
Uredba Komisije (EU) br. 1170/2011 od 16. prosinca 2011. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a odnose 
se na smanjenju rizika od neke bolesti 
32011R1170 
Uredba Komisije (EU) br. 1171/2011 od 16. srpnja  2011. o odbijanju 
autorizacije određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se 
ne odnose na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32011R1171 
Uredba Komisije (EU) br. 378/2012 od 3. svibnja 2012 o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a odnose se na 
smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
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32012R0378 
Uredba Komisije (EU) br. 379/2012 od 3. svibnja 2012 o odbijanju autorizacije 
određenih zdravstvenih tvrdnji koje se navode na hrani, a koje se ne odnose 
na smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32012R0379 
Uredba Komisije (EU) br. 432/2012 od 16. svibnja 2012. kojom se uspostavlja 
lista dozvoljenih zdravstvenih tvrdnji na hrani, a koje se ne odnose na 
smanjenje rizika od neke bolesti i na razvoj i zdravlje djece 
32012R0432 
Uredba (EZ) br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. prosinca 
2006. o dodavanju vitamina, minerala i drugih određenih tvari u hranu 
32006R1925  
Uredba Komisije (EZ) br. 1170/2009 od 30. studenog 2009. kojim se 
izmjenjuje Direktiva 2002/46/EZ Europskog parlamenta i Vijeća i Uredba (EZ) 
br. 1925/2006 Europskog parlamenta i Vijeća vezano za listu vitamina i 
minerala i njihovih kemijskih oblika koji se mogu dodati u hranu i dodatke 
prehrani 
32009R1170 

6.  
Zakon o predmetima koji dolaze u neposredan 
dodir s hranom 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1935/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 27. listopada 
2004. o materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s 
hranom  
32004R1935 
Uredbe (EZ) br. 2023/2006 od 22. prosinca 2006. o dobroj proizvođačkoj 
praksi za materijale i predmete namijenjene neposrednom dodiru s hranom  
32006R2023 
Uredbe Komisije (EZ) br. 1895/2005 od 18. studenog 2005. godine o zabrani 
uporabe određenih epoksi derivata u materijalima i predmetima namijenjenim 
neposrednom dodiru s hranom  
32005R1895 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 450/2009 od 29. svibnja 2009. o aktivnim i 
inteligentnim materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s 
hranom  
32009R0450 
Uredba Komisije (EZ) br.  282/2008 od 27. ožujka 2008. o recikliranim 
plastičnim materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s 
hranom i o izmjenama  Uredbe (EZ) br. 2023/2006  
32008R0282 
Uredba Komisije (EU) br. 10/2011 od 14. siječnja 2011. o plastičnim 
materijalima i predmetima namijenjenim neposrednom dodiru s hranom 
32011R0010  
Uredba Komisije (EU) br. 284/2011 od 22. ožujka 2011. o utvrđivanju 
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   b) Podzakonski akti  

posebnih uvjeta i detaljnih postupaka za uvoz plastičnih kuhinjskih proizvoda 
od poliamida i melamina podrijetlom ili isporučenih iz Narodne Republike Kine 
i Posebnog upravnog područja Hong Kong, Kina  
32011R0284 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o oznakama ili znakovima 
koji određuju seriju kojoj hrana 
pripada 

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11), 
čl. 17. st.3. 

Direktiva 2011/91/EU  Europskog parlamenta i 
Vijeća od 13. prosinca 2011. o oznakama ili 
znakovima koje određuju seriju kojoj hrana 
pripada 
32011L0091 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.  

I. kvartal 2013. 

2.  
Pravilnik o pomoći Komisiji i suradnji 
između zemalja članica u znanstvenim 
ispitivanjima iz područja hrane 

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11), 
čl. 80. , čl. 127. 

Direktive Vijeća 93/5/EEC od 25. veljače 1993. 
o pomoći Komisiji i suradnji između država 
članica u znanstvenom razmatranju pitanja 
vezanih uz hranu 
31993L0005 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

3. 
Pravilnik o utvrđivanju naziva 
kategorije za krmiva u svrhu 
označavanja hrane za kućne ljubimce 

MINPO 

Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 55/11), 
čl. 17. st.4. i članak 65. podstavak 2. i 
7. 
 

Direktiva Komisije 82/475/EEZ od 23. lipnja 
1982. godine kojom se utvrđuju kategorije 
sastojaka koji se smiju koristiti u svrhu 
označavanja krmnih smjesa za kućne ljubimce 
31982L0475 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
Direktiva Komisije 91/334/EEZ od 6. lipnja 
1991. godine koja mijenja i dopunjuje Direktivu 
82/475/EEZ kojom se utvrđuju kategorije 
sastojaka koji se smiju koristiti u svrhu 
označavanja krmnih smjesa za kućne ljubimce  
31991L0334 

I. kvartal 2013 
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Rok za notifikaciju 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 98/67/EZ od 7. rujna 1998. 
godine koja mijenja i dopunjuje Direktive 
80/511/EEZ, 82/475/EEZ, 91/357/EEZ i 
Direktivu Vijeća 96/25/EZ i kojom se ukida 
Direktiva 92/87/EEZ 
31998L0067 
Rok za notifikaciju 01.07.2013. 

4. 

Pravilnik o uvjetima zdravlja životinja 
koji se primjenjuju na proizvodnju, 
preradu, stavljanje u promet i 
unošenje hrane životinjskog podrijetla 
 

MINPO 

Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08 55/11), 
čl. 56. St. 2. podstavak 3., Zakon o 
veterinarstvu (NN, 41/07, 55/11), čl. 17. 
stavak 3. 

Direktiva Vijeća 2002/99/EZ od 16. prosinca 
2002. kojom se utvrđuju uvjeti zdravlja životinja 
koji se primjenjuju na proizvodnju, preradu, 
stavljanje u promet i unošenje proizvoda 
životinjskog podrijetla namijenjenih prehrani 
ljudi  
32002L0099 
Rok za notifikaciju 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

5. 

Pravilnik o monitoringu određenih 
tvari i njihovih rezidua u živim 
životinjama  
i proizvodima životinjskoga podrijetla 
NN 79/08 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 
55/11), čl. 87 

Direktiva Vijeća 96/23/EZ od 29. travnja 1996. 
koja predviđa postupak Zajednice za praćenje 
određenih tvari i njihovih rezidua u živim 
životinjama i u prehrambenim proizvodima 
životinjskog podrijetla 
31996L0023 
Rok za notifikaciju  01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

6. 

Naredba kojom se zabranjuje primjena 
na farmskim životinjama određenih 
tvari hormonskog i tireostatskog 
učinka i beta-agonista NN 82/10 
 

MINPO 

Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 
55/11), čl. 87 
 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11),  
čl. 15 

Direktiva Vijeća 1996/22/EZ od 29. travnja 
1996. o zabrani korištenja nekih tvari s 
hormonskim ili tirostatskim djelovanjem i beta-
agonista u uzgoju domaćih životinja i o ukidanju 
Direktiva 81/602/EEZ, 88/146/EEZ i 
88/299/EEZ 
31996L0022 
Rok za notifikaciju  01.07.2013. 
Direktiva Vijeća 2003/74/EZ od 22. rujna 2003. 
godine, koja dopunjuje Direktivu Vijeća 
96/22/EZ od 29. travnja 1996. kojom se 
zabranjuje primjena na farmskim životinjama 
određenih tvari hormonskog i tireostatskog 
učinka i beta-agonista 
32003L0074 
Rok za notifikaciju  01.07.2013. 
Direktiva Vijeća 2008/97/EZ od 19. studenog 

I. kvartal 2013. 
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2008. godine, koja izmjenjuje i dopunjuje 
Direktivu Vijeća 96/22/EZ od 29. travnja 1996. 
kojom se zabranjuje primjena na farmskim 
životinjama određenih tvari hormonskog i 
tireostatskog učinka i beta-agonista 
32008L0097 
Rok za notifikaciju  01.07.2013. 

7. 

Izmjena i dopuna Pravilnika o kontroli 
određenih bolesti životinja i posebnim 
mjerama koje se odnose na 
vezikularnu enterovirusnu bolest 
svinja (NN 115/07) 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu 
 (NN 41/07, 55/11), čl. 17. 
 

Direktiva Komisije  2007/10/EZ od.  21 veljače 
2007. kojom se nadopunjava Dodatak II 
Direktive Vijeća  92/119/EEZ po pitanju mjera 
koje se moraju poduzeti u zaraženom području 
nakon izbijanja vezikularne bolesti svinja   
32007L0010 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

8. 
Pravilnik o načinu praćenja zoonoza i 
uzročnika zoonoza  

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva  2003/99/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 17. studenoga 2003. o praćenju 
zoonoza i uzročnika zoonoza kojom se 
nadopunjuje Odluka vijeća 90/424/EEZ i ukida 
Direktiva vijeća  92/117/EEZ 
32003L0099 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

9. 

Izmjena i dopuna Pravilnika  o 
mjerama za suzbijanje i iskorjenjivanje 
slinavke i šapa („Narodne novine“ br. 
133/06) 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva Vijeća  2003/85/EZ od 29. rujna 2003. 
o mjerama Zajednice za kontrolu slinavke i 
šapa kojom se ukida Direktiva  85/511/EEZ i 
Odluke  89/531/EEZ i  91/665/EEZ te 
dopunjava Direktiva  92/46/EEZ  
32003L0085 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

10. 

Izmjena i dopuna Pravilnika o 
veterinarsko-zdravstvenim uvjetima za 
stavljanje u promet ovaca i koza 
(„Narodne novine“, 51/09) 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva 2001/10/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća od 22. svibnja 2001 kojom se 
nadopunjuje Direktiva Vijeća 91/68/EEZ po 
pitanju grebeža ovaca 
32001L0010 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

11. 

Izmjene i dopune Pravilnika o mjerama 
za kontrolu i iskorjenjivanje bolesti 
plavog jezika (Narodne novine br. 
73/2009). 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva Vijeća 2000/75/EZ od 20. studenoga 
2000. kojom se propisuju specifične odredbe za 
kontrolu i iskorjenjivanje bolesti plavog jezika   
32000L0075 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

12. 
Izmjene i dopune Pravilnika o mjerama  
kontrole Newcastleske bolesti 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu 
 (NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva Vijeća  92/66/EEZ od 14. srpnja 1992. 
o uvođenju mjera zajednice za kontrolu 

I. kvartal 2013. 
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(Narodne novine br. 9/07) Newcastleske bolesti  
31992L0066 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

13. 
Pravilnik o cijepljenju protiv bolesti 
plavog jezika  

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN 41/07, 55/11), čl. 17. 

Direktiva  2012/5/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća od 14. ožujka 2012. kojom se 
nadopunjuje Direktiva Vijeća 2000/75/EZ po 
pitanju cijepljenja protiv bolesti plavog jezika   
32012L0005 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

14. 

Pravilnik o  uvozu životinja i proizvoda 
životinjskoga podrijetla iz trećih 
zemalja temeljem Plana za praćenje 
skupina rezidua i tvari. 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN  broj 41/07 i 55/11), čl. 53., 77, 87 

Odluka Komisije 2011/163/EU od 16. ožujka 
2011. godine o odobravanju planova trećih 
zemalja sukladno članku 29. Direktive Komisije 
96/23/EU  
32011D0163   

I. kvartal 2013. 

15. 

Pravilnik o uvjetima za prekrcaj na 
graničnoj veterinarskoj postaji 
pošiljaka proizvoda namijenjenih 
uvozu ili trećoj zemlji. 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu  
(NN  broj 41/07 i 55/11), članak 53. i 
članak 73.  

Provedbena odluka Komisije 2011/215/EU  od 
4. travanja 2011. kojom se provodi Direktiva 
Vijeća 97/78/EZ vezano uz prekrcaj na 
graničnoj veterinarskoj postaji pri unosu 
pošiljaka proizvoda namijenjenih za uvoz u 
Europsku uniju ili za treće zemlje. 
32011D0215  

I. kvartal 2013. 

16. 

Pravilnik o izmjeni i dopuni Pravilnika  
o veterinarskim uvjetima za uvoz  u 
Europsku uniju i provoz određenih 
živih papkara 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 
55/11),  
članci 53., 56., 61., 72., 7377., 78., 79. 

Provedbena odluka Komisije 2012/253/EU od 
10. svibnja 2012. o izmjenama i dopunama 
Dodatka II Direktive Vijeća 2004/68/EZ u 
pogledu osnovnih općih kriterija za područja 
koje se smatraju slobodnim od bolesti plavog 
jezika (notified under document C(2012) 2978) 
Text with EEA relevance.  
32012D0253 

I. kvartal 2013. 

17. 

Pravilnik o izmjeni i dopuni pravilnika 
o veterinarsko-zdravstvenim uvjetima 
koji uređuju trgovinu unutar Zajednice 
i uvoz iz trećih zemalja, peradi i 
rasplodnih jaja 

MINPO 
Zakon o veterinarstvu (NN 41/07, 
55/11), čl. 73. 

Provedbena odluka Komisije 2011/879/EU od 
21. prosinca 2011. kojom se dopunjuje Prilog II 
i IV Direktive Vijeća 2009/158/EZ o 
veterinarskim uvjetima koji uređuju promet 
unutar Zajednice i uvoz iz trećih zemalja peradi 
i jaja za valenje 
32011D0879  

I. kvartal 2013. 

18. 
Pravilnik o prihvaćanju za uzgoj 
uzgojno valjanih svinja čistih pasmina 

MINPO 
Zakon o stočarstvu (NN 70/97, 36/98, 
151/03 i 132/06), čl. 3a 

Direktiva Vijeća 90/118/EEZ od 05. ožujka 
1990. godine o prihvaćanju za uzgoj uzgojno 
valjanih svinja čiste pasmine  
31990L0118  

I. kvartal 2013. 
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Rok za notifikaciju: 01.07.2013.  

19.  
Pravilnik o pružanju  informacija o 
hrani  potrošačima  
 

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11), 
čl. 17. stavak 3. 

Uredba (EU) br. 1169/2011 o pružanju 
informacija o hrani potrošačima, izmjenama i 
dopunama Uredbi (EZ) br. 1924/2006 i (EZ) br. 
1925/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća te o 
stavljanju izvan snage Direktive Komisije 
87/250/EEZ, Direktive Vijeća 90/496/EEZ, 
Direktive Komisije 1999/10/EZ, Direktive 
2000/13/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća, 
Direktiva Komisije 2002/67/EZ i 2008/5/EZ i 
Uredbe Komisije (EZ) br. 608/2004 
32011R1169 

I. kvartal 2013. 

20. 

Lista hrane i hrane za životinje 
neživotinjskog podrijetla koja 
predstavlja poznatu ili prijeteću 
opasnost, a koja podliježe povećanom 
broju službenih kontrola pri uvozu  

MINPO 
Zakon o hrani (NN 46/07, 84/08, 55/11), 
čl. 17. st.3. 

Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 
889/2012 od 27. srpnja 2012. godine kojom se 
mijenja i dopunjuje Dodatak I. Uredbe (EZ) br. 
669/2009 kojom se provodi Uredba (EZ) br. 
882/2004 Europskog parlamenta i Vijeća o 
povećanom broju službenih kontrola hrane i 
hrane za životinje neživotinjskog podrijetla pri 
uvozu  
32012R0889 

I. kvartal 2013. 

21. 
Pravilnik o mjerama za sprječavanje 
unošenja i širenja štetnog organizma 
– Anoplophora chinensis (Forster) 

MINPO 
Zakon o biljnom zdravstvu (NN 75/05, 
55/11), članak 11. stavak 5., članak 14. 
stavak 4. i članak 50. 

Provedbena odluka Komisije 2012/138/EU od 
01. ožujka 2012. godine  koja se tiče hitnih 
mjera koje sprječavaju unošenje i širenje u 
Uniju Anoplophora chinensis (Forster) 
32012D0138 

I. kvartal 2013. 

22. Pravilnik o trženju čuvanih sorti MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10,55/11) 

Direktiva Komisije 2008/62/EZ od 20. lipnja 
2008. godine o odstupanjima za prihvaćanje 
lokalnih vrsti i sorti koje su prilagođene lokalnim 
i regionalnim uvjetima i kojima prijeti 
istrebljenje, i o stavljanju na tržište  sjemena i 
sjemenskog krumpira tih sorti. 
32008L0062 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2009/145/EZ od 26. 
studenog  2009. godine o odstupanjima za 
prihvaćanje povrtnih vrsti i sorti koje se 
tradicionalno uzgajaju u određenim područjima 
i regijama i kojima prijeti istrebljenje i povrtnih 
sorti koje nemaju vrijednost za proizvodnju 
komercijalnih usjeva, ali su stvorene za rast 

I. kvartal 2013. 
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pod određenim uvjetima, i o stavljanju na tržište 
sjemena tih vrsti i sorti.  
32009L0145 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

23. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena povrća 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Direktiva Komisije 2009/74/EZ od 26. lipnja 
2009. o izmjenama Direktiva Komisije 
66/401/EZ, 66/402/EEC, 2002/55/EZ i 
2002/57/EZ  u pogledu botaničkih naziva bilja, 
znanstvenih naziva drugih organizama i 
određenih priloga Direktiva 66/401/EEZ, 
66/402/EEZ i 2002/57/EZ u svjetlu razvoja 
znanstvenog i tehničkog znanja 
32009L0074 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013.  

24. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena povrća 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Odluka Komisije 2011/180/EU od 27. ožujka 
2011. o primjeni Direktive 2002/55/EZ koja se 
odnosi na stavljanje na tržište malih pakiranja 
miješanog standardnog sjemena različitih 
povrtnih sorti 
32011D0180 

II. kvartal 2013.  

25.  
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena žitarica 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Provedbena Direktiva Komisije  2012/1/EU od 6 
siječnja 2012. o izmjeni Priloga I Direktive 
Vijeća  66/402/EZ vezano uz uvjete za sjeme  
Oryza sativa 
32012L0001 
Direktiva Komisije 2010/60/EU od 30. kolovoza 
2010. o određenim odstupanjima za stavljanje 
na tržište mješavina sjemena krmnih bilja 
namijenjenih za očuvanje prirodnog okoliša  
32010L0060 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2009/74/EZ od 26. lipnja 
2009. o izmjenama Direktiva Komisije 
66/401/EZ, 66/402/EEC, 2002/55/EZ i 
2002/57/EZ  u pogledu botaničkih naziva bilja, 
znanstvenih naziva drugih organizama i 
određenih priloga Direktiva 66/401/EEZ, 
66/402/EEZ i 2002/57/EZ u svjetlu razvoja 
znanstvenog i tehničkog znanja 
32009L0074 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013 
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26. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena žitarica 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Provedbena Odluka Komisije 2012/340/EU od 
25. lipnja 2012. o  organizaciji privremenog 
eksperimenta  u skladu s Direktivama Vijeća 
66/401/EEZ, 66/402/EEZ, 2002/54/EZ, 
2002/55/EZ i 2002/57/EZ  u pogledu poljskih 
inspekcija pod službenim nadzorom 
32012D0340 

II. kvartal 2013. 

27.  
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena krmnog bilja 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Provedbena Direktiva Komisije  2012/37/EU od 
22. studenog 2012. o izmjenama određenih 
priloga iz Direktiva 66/401/EEZ i 66/402/EEZ  o 
pragu tolerancije na prisustvo Fusarium 
Fujikuroi i povećanje praga maksimalno  
dopuštenih biljaka koje su prepoznatljive kao 
divlje biljke ili biljke s crvenim zrnima  
32012L0037 
Rok za notifikaciju: 31. 12. 2013. 
Provedbena Direktiva Komisije  2012/1/EU od 6 
siječnja 2012. o izmjeni Priloga I Direktive 
Vijeća  66/402/EZ vezano uz uvjete za sjeme  
Oryza sativa 
32012L0001 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2010/60/EU od 30. kolovoza 
2010. o određenim odstupanjima za stavljanje 
na tržište mješavina sjemena krmnih bilja 
namijenjenih za očuvanje prirodnog okoliša  
32010L0060 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2009/74/EZ od 26. lipnja 
2009. o izmjenama Direktiva Komisije 
66/401/EZ, 66/402/EEC, 2002/55/EZ i 
2002/57/EZ  u pogledu botaničkih naziva bilja, 
znanstvenih naziva drugih organizama i 
određenih priloga Direktiva 66/401/EEZ, 
66/402/EEZ i 2002/57/EZ u svjetlu razvoja 
znanstvenog i tehničkog znanja 
32009L0074 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2008/124/EZ od 18. prosinca 
2008., o ograničavanju stavljanja na tržište 

I. kvartal 2013. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

određenih vrsta krmnog bilja i uljarica i predivog 
bilja ako nisu klasificirani kao osnovno ili 
certificirano sjeme 
32008L0124 
Rok za notifikaciju: 1. 07. 2013. 

28. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
sjemena krmnog bilja 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Provedbena Odluka Komisije 2012/340/EU od 
25. lipnja 2012. o  organizaciji privremenog 
eksperimenta  u skladu s Direktivama Vijeća 
66/401/EEZ, 66/402/EEZ, 2002/54/EZ, 
2002/55/EZ i 2002/57/EZ  u pogledu poljskih 
inspekcija pod službenim nadzorom 
32012D0340 

II. kvartal 2013. 

29.  

 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o stavljanju na tržište 
uljarica i predivog bilja 

MINPO 
Zakon o sjemenu, sadnom materijalu i 
priznavanju sorti poljoprivrednog bilja 
(NN 140/05, 35/08, 25/09, 24/10, 55/11) 

Direktiva Komisije 2009/74/EZ od 26. lipnja 
2009. o izmjenama Direktiva Komisije 
66/401/EZ, 66/402/EEC, 2002/55/EZ i 
2002/57/EZ  u pogledu botaničkih naziva bilja, 
znanstvenih naziva drugih organizama i 
određenih priloga Direktiva 66/401/EEZ, 
66/402/EEZ i 2002/57/EZ u svjetlu razvoja 
znanstvenog i tehničkog znanja 
32009L0074 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Direktiva Komisije 2008/124/EZ od 18. prosinca 
2008., o ograničavanju stavljanja na tržište 
određenih vrsta krmnog bilja i uljarica i predivog 
bilja ako nisu klasificirani kao osnovno ili 
certificirano sjeme 
32008L0124 
Rok za notifikaciju: 1. 07. 2013. 

I. kvartal 2013 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalni akcijski plan za postizanje održive uporabe pesticida MINPO I. kvartal 2013.g. 

2. Programi posebnih nadzora štetnih organizama bilja u 2013. godini MINPO II. kvartal 2013.g. 
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3.13. RIBARSTVO 
 

Sukladno Uredbi Vijeća (EZ) br. 1967/2006 o mjerama upravljanja za održivo iskorištavanje ribljih resursa u Sredozemnom moru i izmjeni i dopuni  Uredbe (EEZ) br. 2847/93 i 
ukidanju Uredbe (EZ) br. 1626/94 i s ciljem ispunjavanja obveza iz pristupnih pregovora, RH mora donijeti planove upravljanja za gospodarski ribolov na moru. Donošenje 
planova upravljanja je i jedna od točaka u monitoringu u poglavlju 13. - Ribarstvo. Planove upravljanja temeljem Zakona o morskom ribarstvu donosi Vlada Republike 
Hrvatske. 

Kako bi Republika Hrvatska mogla ravnopravno participirati u korištenju sredstava iz EU fondova u dijelu ribarstva za razdoblje 2014. - 2020. godine, jedan od osnovnih uvjeta 
su izrađeni odgovarajući strateški dokumenti. To se prvenstveno odnosi na Operativni program razvoja ribarstva, koji kao tehnički dokument određuje sve aktivnosti vezane uz 
provedbu mjera strukturne politike (mjere, način, odgovorna tijela). Uredba koja detaljno određuje ovu problematiku je u fazi donošenja, i prema trenutnim informacijama stupit 
će na snagu 1. siječnja 2014. godine, no okviri će biti poznati početkom 2013. godine kada će se započeti s izradom ovoga dokumenta kako bi pravovremeno mogli započeti s 
cjelokupnim procesom.  
 
Zakonodavne mjere   
 
      c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Operativni program razvoja ribarstva 2014. - 2020. MINPO III. kvartal 2013.g. 

2. Planovi upravljanja za gospodarski ribolov na moru MINPO I. kvartal 2013.g. 
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3.14.PROMETNA POLITIKA 

3.14.1. Cestovni promet 

U prvom kvartalu 2013. godine nastavit će se proces usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU u području socijalnog zakonodavstva u dijelu koji nije 
bio usklađen.  Tako se u  I. kvartalu 2013. planira  donošenje novog Zakona o radnom vremenu, obveznim odmorima mobilnih radnika i uređajima za bilježenje u cestovnom 
prijevozu i njegovo daljnje usklađivanje sa Direktivom Komisije 2009/5/EZ od 30 siječnja 2009. kojom se mijenja Prilog III Direktive 2006/22/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća 
o minimalnim uvjetima za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 o socijalnim propisima u cestovnom prometu i Direktivom Komisije 2009/4/EZ od 23. siječnja 
2009. o protumjerama sprečavanja i otkrivanja manipulacije zapisima tahografa, kojom se mijenja Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o minimalnim uvjetima 
za provedbu  uredaba Vijeća (EEZ) br. 3820/85  i 3821/85 koje se tiču socijalnih propisa vezanih uz djelatnost cestovnog prijevoza, te kojom se ukida Direktiva 88599/EEZ. 

U prvom kvartalu 2013. godine planira se izmjena Pravilnika o tehničkim uvjetima vozila u prometu na cestama (NN 51/10 i 145/11.) radi usklađivanja s Direktivom 2002/7/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća od 18. veljače 2002. kojom se mijenja Direktiva Vijeća 96/53/EZ kojom se za određena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice 
utvrđuju najveće dopuštene dimenzije u unutarnjem i međunarodnom prometu, te najveće dopuštene težine u međunarodnom prometu i Direktivom 2002/85/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća od 5. studenog 2002. kojom se mijenja Direktiva 82/6/EZ o instaliranju i korištenju uređaja za ograničavanje brzine za neke kategorije motornih vozila u 
Zajednici. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na cestama izvršit će se usklađivanje s Direktivom 2006/126/EZ. 

U prvom kvartalu 2013. godine planira se izmjena Pravilnika o tehničkim pregledima vozila (NN 148/2008) radi usklađivanja s Direktivom 2010/48/EU i 2010/47/EU kojom se 
određuje način provođenja tehničkih pregleda u stanicama za tehničke preglede odnosno provođenje tehničkog pregleda na cesti (mobilni tehnički pregled). 

U I kvartalu 2013. godine planirano je donošenje Zakona o dopuni Zakona o cestama radi prenošenja u nacionalno zakonodavstvo Direktive 2010/40/EU Europskog 
parlamenta i Vijeća od 7. srpnja 2010. o okviru za uvođenje inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s ostalim vrstama prijevoza. 

U I kvartalu 2013. planirano je i donošenje Pravilnika o inteligentnim prometnim sustavima u cestovnom prometu. 

Temeljem preuzetih obveza i preporuka eksperata koji provode Twinning program u okviru IPA -2008, tijekom 2013. godine potrebno je zaposliti nove djelatnike u Sektoru 
inspekcije cestovnog prometa i cesta Uprave prometne inspekcije Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture u cilju povećanja administrativne sposobnosti i efikasnosti 
rada u području sigurnosti cestovnog prometa i socijalnih uvjeta u skladu čl.17. Uredbe (EZ)561/2006 i članka 13. Direktive 2002/15/EZ. Točan broj  potrebnih djelatnika bit će 
poznat nakon dovršetka reorganizacije postojećeg i izrade novog ustrojstva inspekcije cestovnog prometa i cesta, planirane do kraja I kvartala 2013. godine. 

3.14.2. Željeznički promet 

Tijekom 2013. godine nastavit će se postupak usklađivanja nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske Unije donošenjem Zakona o željeznici i Zakona o  
sigurnosti i interoperabilnosti željezničkog prometa. 
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Tijekom 2013. godine predviđeno je i osnivanje i početak rada Agencije za istraživanje nesreća u pomorskom, željezničkom  i zračnom prometu, te je predviđeno i jačanje 
administrativnih kapaciteta Agencije za sigurnost željezničkog prometa. 

3.14.3. Unutarnja plovidba 

Tijekom 2013. godine planira se nastavak provedbe mjera za ustroj Nacionalne RIS središnjice, temeljem Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda (NN-109/07 i 132/07) i 
Pravilnika o riječnim informacijskim servisima u unutarnjoj plovidbi (NN-99/08, 8/11 i 39/12), a sukladno Direktivi 2005/44 EZ. 

Planira se daljnja implementacija Strategije razvitka riječnog prometa u Replici Hrvatskoj 2008 – 2018 (NN 65/08), koja je izrađena sukladno Europskom akcijskom planu za 
riječni promet NAIADES.  U vezi s tim, planira se izrada Izmjena i dopuna Srednjoročnog plana razvitka vodnih putova i luka unutarnjih voda Republike Hrvatske, donesenog 
za razdoblje 2009. – 2016. godine. 

Tijekom 2013. planira se daljnje usklađenje zakonodavstva sa pravnom stečevinom EU kroz izradu izmjene i dopune Zakona o plovidbi i lukama unutarnjih voda s ciljem 
stavljanja izvan snage odredbi Zakona kroz koje su bile prenesene odredbe uredbi EU. Također se planira donošenje Tehničkih pravila za statutarnu certifikaciju plovila u 
unutarnjoj plovidbi čime će se provesti daljnje usklađivanje s Direktivom 2006/87 EZ koja propisuje tehničke standarde za plovila na unutarnjim vodnim putovima. 

U 2013. godini, vezano uz jačanja administrativnih kapaciteta, planira se zaposliti četiri nova djelatnika za potrebe izvršavanja poslova u Nacionalnoj RIS središnjici budući da 
ova mjera nije realizirana u 2012. godini. 

3.14.4. Zračni promet 

Planira se donošenje 11 pravilnika u I kvartalu i 23 pravilnika u II kvartalu radi usklađivanja s važećom pravnom stečevinom EU. Od planirana 34 propisa, u samo tri slučaja 
radi se o novom usklađivanju, dok se kod ostalih pravilnika radi o promjeni oblika u kojem je kroz njih prenesen pravni propis EU (Naime, važećim pravilnicima propisi 
Europske unije su implementirani na način da je njihov prijevod na hrvatski objavljen u dodatku pravilnika, a članci pravilnika se pozivaju na pravnu stečevinu u dodatku 
pravilnika.). Donošenje svih pravilnika koji se usklađuju s direktivama Europske unije planirano je u I kvartalu. 

3.14.5. Pomorski promet 

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu te nove Uredbe o uvjetima i vrednovanju kriterija 
za davanje koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu, stvaraju se uvjeti za primjenu Uredbe Vijeća br. 3577/92 o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica. 

Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika izvršiti će se potrebne izmjene radi osiguravanja primjene Uredbe 3577/92 o primjeni načela slobode pružanja usluga 
u pomorskom prijevozu unutar država članica (pomorska kabotaža). Izvršit će se usklađivanje sa Direktivom 2009/20 o osiguranju brodara za pomorske tražbine na način da 
će se propisati obveza brodara da njihovi brodovi imaju osiguranje ili drugo financijsko jamstvo sukladno Konvenciji o ograničenju odgovornosti za pomorske tražbine iz 1976. 
Godine kako je izmijenjena i dopunjena Protokolom iz 1996. Godine. Ujedno, osigurat će se dovršetak usklađivanja hrvatskog zakonodavstva sa Direktivom 2009/13/EZ od 16. 
veljače 2009. kojom se primjenjuje Sporazum zaključen između Udruženja brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i Europske federacije transportnih radnika (ETF) o 
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Konvenciji o radu pomoraca, 2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ, odnosno provedba standarda Konvencije o radu pomoraca koje je Republike Hrvatska ratificirala 23. 
listopada 2009. godine. Također će se izvršiti usklađivanje sa Direktivom 2009/21 vezano za zahtjeve države zastave broda. 

Donošenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakon o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prometu nove Uredbe o uvjetima i vrednovanju kriterija za 
davanje koncesije za obavljanje javnog prijevoza u linijskom obalnom pomorskom prometu stvaraju se uvjeti za primjenu Uredbe Vijeća br. 3577/92 o primjeni načela slobode 
pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica. 

U skladu s Pregovaračkim stajalištem Republike Hrvatske u poglavlju 14 Prometna politika od 1. lipnja 2007. godine, kojim se Republika Hrvatska obvezala na jačanje 
administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na pomorski promet , Zajedničkim pregovaračkim stajalištem Europske unije za Poglavlje 14. Prometna politika od 16. 
travnja 2008. godine, Zakonom o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika (NN 146/2008), „Preliminarnom studijom ljudskih resursa u VTMIS službi“ izrađenom u sklopu 
twinning ugovora (PHARE 05), te Akcijskim planom za ispunjavanje preporuka Peer- review misije Europske komisije i Europske agencije za sigurnost plovidbe (EMSA) iz 
lipnja 2009. godine u 2013. godini planira se nastavak aktivnosti usmjeren ka jačanju administrativne sposobnosti u dijelu koji se odnosi na pomorski promet. 

Tako će u prvom kvartalu 2013. godine biti stavljena u punu funkciju služba nadzora i upravljanja pomorskim prometom, te organizacijska jedinica MInistarstva – Uprave 
sigurnosti plovidbe za izradu tehničkih pravila za statutarnu certifikaciju i nadzor priznatih organizacija. U tom pogledu u planu je nastavak zapošljavanja i osposobljavanja 
djelatnika. 

Također, u 2013. godini planirano je opremanje službe nadzora i upravljanja pomorskim prometom Integriranim pomorskim informacijskim sustavom (CIMIS) kao okosnice 
budućeg nacionalnog pomorskog „single window“ rješenja s mogućnošću razmjene podataka na razini Europske unije. 

Također, nastaviti će se provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije Europske komisije i Europske agencije za pomorsku sigurnost (EMSA) iz lipnja 2009. 
godine - aktivnosti za 2013. godinu, te izraditi i pristupiti provedbi Plana potreba ljudskih i materijalnih resursa MPPI- Uprava i sigurnosti plovidbe za potrebe graničnih 
prijelaza. 

3.14.1.  Cestovni promet  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere 

Red
ni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o radnom vremenu, obveznim odmorima 
mobilnih radnika i uređajima za bilježenje u 
cestovnom prijevozu 

MPPI 

Direktiva Komisije 2009/5/EZ od 30 siječnja 2009. kojom se mijenja Prilog III 
Direktive 2006/22/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća o minimalnim uvjetima za 
provedbu Uredbe Vijeća (EEZ) br. 3820/85 i 3821/85 o socijalnim propisima u 
cestovnom prometu 
32009L0005 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

Direktiva Komisije 2009/4/EZ od 23. siječnja 2009. o protumjerama 
sprečavanja i otkrivanja manipulacije zapisima tahografa, kojom se mijenja 
Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o minimalnim uvjetima za 
provedbu  uredaba Vijeća (EEZ) br. 3820/85  i 3821/85 koje se tiču socijalnih 
propisa vezanih uz djelatnost cestovnog prijevoza, te kojom se ukida Direktiva 
88599/EEZ 
32009L0004 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

2.  Zakon o dopuni Zakona o cestama  MPPI 

Direktiva 2010/40/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 7. srpnja 2010. o 
okviru za uvođenje inteligentnih prometnih sustava u cestovnom prometu i za 
veze s ostalim vrstama prijevoza (Tekst značajan za EGP) 

32010L0040 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
 

3. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
sigurnosti prometa na cestama 

MUP 

Direktiva 2006/126/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 20. Prosinca 2006. o 
vozačkim dozvolama (obnova) 

(Tekst značajan za EGP) 

32006L0126 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanj
e u 

procedur
u VRH 

1. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o tehničkim uvjetima vozila 
u prometu na cestama 

MPPI 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 
67/08, 48/10 i 74/11) (članak 236 stavak 4.) 

Direktiva  2002/7/EZ Europskog parlamenta i vijeća od 
18. veljače 2002. kojom se mijenja Direktiva Vijeća 
96/53/EZ kojom   se za određena cestovna vozila koja 
prometuju unutar Zajednice utvrđuju najveće dopuštene 
dimenzije u unutarnjem i međunarodnom prometu, te 
najveće dopuštene težine u međunarodnom prometu 

32002L0007 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Direktiva 2002/85/RZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
5. studenog 2002. kojom se mijenja Direktiva 82/6/EZ o 
instaliranju i korištenju uređaja za ograničavanje brzine 
za neke kategorije motornih vozila u Zajednici. 

32002L0085 
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3.14.2.  Željeznički promet  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

2. 
Pravilnik o inteligentnim prometnim 
sustavima u cestovnom prometu 

MPPI 

Pravna osnova za donošenje Pravilnika bit 
će utvrđena u Zakonu o dopuni Zakona o 
cestama ili u Zakonu o dopuni Zakona o 
prijevozu u cestovnom prometu 

Direktiva 2010/40/EU Europskoga parlamenta i Vijeća 
od 7. srpnja 2010. o okviru za uvođenje inteligentnih 
prometnih sustava u cestovnom prometu i za veze s 
ostalim vrstama prijevoza (Tekst značajan za EGP) 

32010L0040 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

 

3. Pravilnik o tehničkim pregledima vozila  MUP 
Zakon o sigurnosti prometa na cestama (NN 
67/2008), čl. 255. 

Direktiva Komisije 2010/47/EU od 5. srpnja 2010. 
kojom se radi prilagođavanja tehničkom napretku 
mijenja Direktiva 2000/30/EU Europskog parlamenta i 
Vijeća o cestovnom pregledu tehničke ispravnosti 
gospodarskih vozila koja u Zajednici sudjeluju u 
cestovnom prometu  

32010L0047 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

 

Direktiva Komisije 2010/48/EU od 5. srpnja 2010. 
kojom se radi prilagođavanja tehničkom napretku 
mijenja Direktiva 2009/40/EC Europskog parlamenta i 
Vijeća o pregledu tehničke ispravnosti za motorna i 
priključna vozila 

32010L0048 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o željeznici MPPI 

Direktiva Vijeća 91/440/EEZ od 29. srpnja 1991. o razvoju željezničkog 
sustava Zajednice (Napomena: Sve navedene direktive stavljaju se van snage 
novom Direktivom Europskog Parlamenta i Vijeća o osnivanju jedinstvenog 
Europskog željezničkog područja (Recast) koja će uskoro objavom u OJ stupiti 
na snagu, te će s njom biti usklađen Zakon o željeznici) 

I. kvartal 2013. 
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31991L0440 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2001/12/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2001. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 91/440/EEZ  od 29. srpnja 
1991. o razvoju željezničkog sustava Zajednice (*) 
32001L0012 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2004/51/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 91/440/EEZ od 29. srpnja 
1991. o razvoju željezničkog sustava Zajednice (*) 
32004L0051 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva Vijeća 95/18/EZ od 19. lipnja 1995. o izdavanju dozvola željezničkim 
prijevoznicima (*) 
31995L0018 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2001/13/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2001. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva Vijeća 95/18/EZ od 19. lipnja 1995. o 
izdavanju dozvola željezničkim prijevoznicima (*) 
32001L0013 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2001/14/EZ  Europskog Parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2001. o 
dodjeli željezničkog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za korištenje 
željezničke infrastrukture i dodjeli rješenja o sigurnosti (*) 
32001L0014 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2007/58/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2007. 
kojom se izmjenjuju i dopunjuju Direktiva Vijeća 91/440/EEZ od 29. srpnja 
1991. o razvoju željezničkog sustava Zajednice i Direktiva 2001/14/EZ  
Europskog Parlamenta i Vijeća od 26. veljače 2001. o dodjeli željezničkog 
infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za korištenje željezničke 
infrastrukture i dodjeli rješenja o sigurnosti (*) 
32007L0058 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2004/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 
sigurnosti željeznica Zajednice kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
Vijeća 95/18/EZ o izdavanju dozvola željezničkim prijevoznicima i Direktiva 
2001/14/EZ o dodjeli željezničkog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju 
pristojbi za korištenje željezničke infrastrukture i dodjeli rješenja o sigurnosti 
(Direktiva o sigurnosti željeznice) – samo članci 29. i 30. (*) 
32004L0049 
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Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

2. 
Zakon o  sigurnosti i interoperabilnosti željezničkog 
prometa 

MPPI 

Direktiva 2004/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 29. travnja 2004. o 
sigurnosti željeznica Zajednice kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
Vijeća 95/18/EZ o izdavanju dozvola željezničkim prijevoznicima i Direktiva 
2001/14/EZ o dodjeli željezničkog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju 
pristojbi za korištenje željezničke infrastrukture i dodjeli rješenja o sigurnosti 
(Direktiva o sigurnosti željeznice) – ne i članci 29. i 30. 
32004L0049 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 

Direktiva 2008/110/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o 
izmjeni i dopuni Direktive 2004/49/EZ o sigurnost željeznica Zajednice 
32008L0110 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva Komisije 2009/149/EZ od 27. studenog 2009. o izmjeni i dopuni 
Direktive 2004/49/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća u svezi s zajedničkim 
sigurnosnim indikatorima i zajedničkim metodama za izračun troškova kod 
nesreća 
32009L0149 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2008/57/EZ  Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. o 
interoperabilnosti željezničkog sustava u Zajednici 
32008L0057 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva Komisije 2009/131/EZ od 16. listopada 2009. o izmjenama i 
dopunama Priloga VII. Direktive 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o 
interoperabilnosti željezničkog sustava u Zajednici 
32009L0131 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva Komisije 2011/18/EU od 1. ožujka 2011 o izmjenama i dopunama 
Priloga II., V. i VI. Direktive 2008/57/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o 
interoperabilnosti željezničkog sustava u Zajednici 
32011L0018 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 23. listopada 2007. o 
davanju ovlaštenja strojovođama koji upravljaju lokomotivama i vlakovima u 
željezničkom sustavu u Zajednici 
32007L0059 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

 

3.14.3.  Unutarnja plovidba  
 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  

 

Direktiva Vijeća 2005/47/EZ od 18. srpnja 2005. o Sporazumu između 
Zajednice europskih željeznica (CER) i Europske federacije radnika u prometu 
(ETF) o određenim vidovima uvjeta rada mobilnih radnika u interoperabilnom 
prekograničnom prometu u željezničkom sektoru 
32005L0047 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o načinu, programu, provedbi 
stručne izobrazbe, stručnom 
usavršavanju i provjeri znanja izvršnih 
radnika u željezničkom prometu 

MPPI 
Zakon o sigurnosti i interoperabilnosti 
željezničkog prometa (predviđeno stupanje 
na snagu: 1.7.2013.) 

Direktiva 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
23. listopada 2007. o davanju ovlaštenja Direktiva 
strojovođama koji upravljaju lokomotivama i vlakovima 
u željezničkom sustavu u Zajednici 
32007L0059 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o plovidbi i 
lukama unutarnjih voda 

MPPI 

Uredba Vijeća (EEZ) br. 2919 od 17. listopada 1985. o utvrđivanju uvjeta za 
pristup sporazumima prema Revidiranoj Konvenciji o plovidbi Rajnom za 
plovila ovlaštena za obavljanje prijevoza Rajnom 

I. kvartal 2013. 
 

Uredba Vijeća (EEZ-a) br: 3921/91 od 16. prosinca 1991. kojom se određuju 
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b) Podzakonski akti  

 

 

 

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

uvjeti pod kojima nerezidentni prijevoznici mogu prevoziti robu ili putnike 
unutarnjim plovnim putovima unutar države članice 
Uredba Vijeća (EZ) br. 1356/96 od 8. srpnja 1996. o zajedničkim pravilima 
koja se primjenjuju na prijevoz robe ili putnika unutarnjim plovnim putovima 
među državama članicama radi uspostavljanja slobode pružanja tih prijevoznih 
usluga 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

Tehnička pravila za plovila unutarnje 
plovidbe (pravila za statutarnu 
certifikaciju plovila u unutarnjoj 
plovidbi) 

MPPI 
Zakon o plovidbi i lukama unutarnjih voda 
(NN- 109/07 i 132/07, članci 17. 18. stavak 
4.) 

Direktiva 2006/87 EK Europskog parlamenta i Vijeća od 
12. prosinca 2006. godine o tehničkim zahtjevima za 
plovila unutarnjih voda i o ukidanju Direktive vijeća 
82/714/EEC 

32006L0087 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Izmjene i dopune Srednjoročnog plana razvitka vodnih putova i luka 
unutarnjih voda Republike Hrvatske – za razdoblje 2009. – 2016. 
godine 

MPPI I. kvartal 2013. 
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3.14.4. Zračni promet 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti  

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. Pravilnik o pružanju zemaljskih usluga MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 8 
 

Direktiva 96/67/EC Vijeća od 15. listopada 1996. 4o 
pristupu tržištu koje se bavi opsluživanjem zrakoplova u 
zračnim lukama Zajednice  

 

31996L0067 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Pravilnik o izvješćivanju i istraživanju 
događaja koji ugrožavaju sigurnost  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 7 

Direktiva 2003/42/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 
13. lipnja 2003. godine o izvješćivanju događaja koji 
ugrožavaju sigurnost u civilnom zrakoplovstvu 

32003L0042 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

3. 

Pravilnik o obavljanju pregleda 
inozemnih zrakoplova na stajanci, 
zahtjevima za potrebnim 
kvalifikacijama osoblja koje ih obavlja 
te o uspostavljanju popisa zračnih 
prijevoznika koji imaju zabranu 
izvođenja operacija na području 
Republike Hrvatske 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142, točka 5 

Direktiva 2004/36/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 
21. travnja 2004 o sigurnosti zrakoplova iz trećih 
zemalja koji koriste zračne luke Zajednice 

32004L0036 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

4. 
Pravilnik o radnom vremenu članova 
posade zrakoplova 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142, točka 3 

Direktiva 2000/79/EC od 27. studenog 2000. o 
Europskom sporazumu o organizaciji radnog vremena 
mobilnih radnika u civilnom zrakoplovstvu 

32000L0079 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

 

I. kvartal 
2013. 
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5.  

Pravilnik o uspostavljanju pravila i 
postupaka u svezi uvođenja 
operativnih ograničenja vezanih za 
buku zrakoplova na zračnim lukama na 
teritoriju Republike Hrvatske 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149. 

Direktiva 2002/30/EZ  Europskog parlamenta i Vijeća od 
26. ožujka 2002. o uspostavljanju pravila i postupaka u 
svezi uvođenja operativnih ograničenja vezanih za buku 
na zračnim lukama Zajednice 

32002L0030 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I kvartal 2013. 

6.  Pravilnik o aerodromskim naknadama  MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149. 

Direktiva 2009/12/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 
11. ožujka 2009. o naknadama zračnih luka 

32009L0012 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I kvartal 2013. 
 
 

7. 
Pravilnik o reguliranju operacija 
civilnih podzvučnih mlaznih zrakoplova 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu  (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Direktiva Vijeća 89/629/EEC od 4. prosinca 1989. O 
ograničenju buke civilnih mlaznih zrakoplova koji nisu 
nadzvučni 

31989L0629 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

Direktiva 2006/93/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
12. prosinca 2006. o reguliranju operacija zrakoplovima 
iz Dijela II, Poglavlje 3, Svezak 1 Aneksa 16 Konvencije 
o međunarodnom civilnom zrakoplovstvu 

32006L0093 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I kvartal 2013. 

8. 
Pravilnik o operativnoj licenciji i 
zajedničkim pravilima za obavljanje 
zračnog prijevoza  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 2 

Uredba  1008/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 
24. rujna 2008. o zajedničkim pravilima za obavljanje 
usluga zračnog prijevoza u Zajednici 

32008R1008 

I kvartal 2013. 

9. 
Pravilnik o vremenskim slotovima i 
usuglašavanju redova letenja na 
zračnim lukama  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 8 

Uredba Vijeća 95/93 od 18. siječnja 1993. o zajedničkim 
propisima o raspodjeli vremenskih slotova po zračnim 
lukama Zajednice  
izmijenjena Uredbama 894/2002, 1554/2003,  793/2004, 
545/2009     

1993R0095 

I kvartal 2013. 

10- 
Pravilnik o uvjetima i načinu pružanja 
usluga u zračnoj plovidbi 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 6 

Uredba 549/2004 Europskog parlamenta i Vijeća od 10. 
ožujka 2004. o utvrđivanju okvira za oblikovanje 
jedinstvenog europskog neba (okvirna  uredba)                                                                                     
izmijenjena Uredbom 1070/2009     

I kvartal 2013. 
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32004R0549 

 
Uredba (EZ) br. 550/2004 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 10. ožujka 2004. o pružanju usluga u zračnoj 
plovidbi unutar jedinstvenog europskog neba (Uredba o 
pružanju usluga)   

2004R0550 

 
                                                                                    
Uredba (EZ) br. 1070/2009 Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 549/2004, (EZ) br. 550/2004, (EZ) br. 
551/2004 i (EZ) br. 552/2004 radi poboljšanja izvedbe i 
održivosti Europskog zrakoplovnog sustava 

32009R1070 

11. 
Pravilnik o uvjetima i načinu izdavanja 
svjedodžbe pružatelja usluga u zračnoj 
plovidbi 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 6 

Uredba (EZ) br. 549/2004 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 10. ožujka 2004. o definiranju pravnog okvira 
za stvaranje jedinstvenog europskog neba (Okvirna 
uredba) i Izjava država članica o vojnim pitanjima u 
svezi jedinstvenog europskog neba; 

32004R0549 

Uredba (EZ) 550/2004 Europskog parlamenta i Vijeća 
od 10. ožujka 2004. o pružanju usluga u zračnoj plovidbi 
unutar jedinstvenog europskog neba (Uredba o pružanju 
usluga) 

2004R0550 

 Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1035/2011 od 17. 
listopada 2011. o utvrđivanju zajedničkih zahtjeva za 
pružanje usluga u zračnoj plovidbi i izmjeni Uredaba 
(EZ) br. 482/2008 i (EU) br. 691/2010; 

32011R1035 

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 1034/2011 od 17. 
listopada 2011. o nadzoru sigurnosti u upravljanju 
zračnim prometom i uslugama u zračnoj plovidbi i o 
izmjeni Uredbe (EU) br. 691/2010. 

I kvartal 2013. 
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32011R1034 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 482/2008 od 30. svibnja 
2008. o uspostavljanju sustava za osiguravanje 
sigurnosti softvera, koji moraju uvesti pružatelji usluga u 
zračnoj plovidbi, i kojom se izmjenjuje i dopunjuje Aneks 
II. Uredbi (EZ-a) br. 2096/2005 

32008R0482 

Uredba (EZ) br. 1070/2009 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009 

32009R1070 

12. 
Pravilnik o upravljanju zračnim 
prostorom 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 146. 

Uredba (EZ-a) broj 551/2004 Europskog parlamenta i 
Vijeća od 10. ožujka 2004. o organizaciji i korištenju 
zračnog prostora na jedinstvenom europskom nebu 
(Uredba o zračnom prostoru), 

32004R0551 
 
Uredba Europske komisije (EC) broj 2150/2005 od 23. 
prosinca 2005. o zajedničkim pravilima za fleksibilno 
korištenje zračnog prostora (FUA Uredba) 

32005R2150 
 
Uredba komisije (EZ-a) broj 730/2006 od 11. svibnja 
2006.o klasifikaciji zračnog prostora i o pristupu letova, 
upravljanih u skladu s pravilima vizualnog letenja, u 
zračni prostor iznad razine leta 195        

32006R0730                                                                                 

II kvartal 
2013. 

13. 
Pravilnik o dozvolama, ovlaštenjima i 
posebnim ovlastima kontrolora 
zračnog prometa 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 1 

Uredba Komisije (EU) br. 805/2011 od 10. kolovoza 
2011. o utvrđivanju detaljnih pravila za dozvole i 
određene svjedodžbe kontrolora zračnog prometa u 
skladu s Uredbom (EZ) br. 216/2008 Europskoga 
parlamenta i Vijeća 

32011R0805 

II kvartal 
2013. 

14. 
Pravilnik o usklađivanju tehničkih 
propisa i upravnih postupaka u 
području civilnog zračnog prometa 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Vijeća 3922/91 od 16. prosinca 1991. o 
usklađivanju tehničkih zahtjeva i administrativnih 
postupaka u području civilnog zrakoplovstva 

II kvartal 
2013. 
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1991R3922                                                                                                                             

15. 

Pravilnik o tehničkim zahtjevima i 
administrativnim postupcima vezano 
za zrakoplovno osoblje u civilnom 
zrakoplovstvu 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EU) 1178/2011 od 3. studenog 2011. 
o tehničkim zahtjevima i administarivnim postupcima 
vezano za zrakoplovno osoblje u civilnom zrakoplovstvu 
32011R1178 

II kvartal 
2013. 

16. 

Pravilnik o zajedničkim pravilima u 
području civilnog zrakoplovstva i 
nadležnostima Europske agencije za 
sigurnost zračnog prometa  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba 216/2008 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. 
veljače 2008. o zajedničkim pravilima u području 
civilnog zrakoplovstva i kojom se uspostavlja Europska 
agencija za sigurnost zračnog prometa, te kojom se 
stavljaju izvan snage Direktiva 91/670/EEC, Uredba 
1592/2002 i Direktiva 2004/36/EC  

2008R0216                                                                                                       

II kvartal 
2013. 

17. 
Pravilnik o certifikaciji zrakoplova te 
projektnih i proizvodnih organizacija 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 5 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1702/2003 od 24. rujna 
2003. kojom se utvrđuju provedbena pravila za 
certifikaciju plovidbenosti i ekološku certifikaciju 
zrakoplova i s njima povezanih proizvoda, dijelova i 
uređaja te za certifikaciju projektnih i proizvodnih 
organizacija; 

32003R1702 

 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 381/2005 od 7. ožujka 2005. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 
1702/2003; 
 

32005R0381 

 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 706/2006 od 8. svibnja 2006. 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 
1702/2003 u vezi s razdobljem tijekom kojega države 
članice mogu izdavati odobrenja ograničenoga roka 
valjanosti; 

32006R0706 

 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 335/2007 od 28. ožujka 
2007. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 

II kvartal 203. 
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1702/2003 vezano za provedbena pravila za ekološku 
certifikaciju zrakoplova i s njima povezanih proizvoda, 
dijelova i uređaja; 
 
32007R0335 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 375/2007 od 30. ožujka 
2007. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 
1702/2003 vezano za provedbena pravila za ekološku 
certifikaciju zrakoplova i s njima povezanih proizvoda, 
dijelova i uređaja; 

32007R0375 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 287/2008 od 28. ožujka 
2008. o produženju razdoblja valjanosti iz članka 2.c 
stavka 3. Uredbe (EZ-a) br. 1702/2003; 

32008R0287 

 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1057/2008 od 27. listopada 
2008. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Prilog II. Aneksa 
Uredbi (EZ-a) br. 1702/2003 o potvrdi o provjeri 
plovidbenosti (Obrazac EASA 15a). 

32008R1057 

 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 1194/2009 od 30. studenog 
2009. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 
1702/2003  

32009R1194  

18. 

Pravilnik o kontinuiranoj plovidbenosti 
zrakoplova i aeronautičkih proizvoda, 
dijelova uređaja, te o ovlaštenju 
organizacija i osoblja uključenih u te 
poslove 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 5 

Uredba Komisije 2042/2003 od 20. Studenog 2003. O 
kontinuiranoj plovidbenosti zrakoplova i zrakoplovnih 
proizvoda, dijelova i uređaja, te o odobravanju 
organizacija i osoblja uključenih u te zadatke 

 32003R2042                                       

II kvartal 
2013. 
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19. 
Pravilnik o interoperabilnosti u mreži 
upravljanja europskim zračnim 
prometom 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 6 

Uredba Komisije (EZ) br. 552/2004 od 10. ožujka 2004. 
o interoperabilnosti mreže upravljanja Europskim 
zračnim prometom (Uredba o interoperabilnosti), 
32004R0552 

 
Uredba (EZ) br. 1070/2009 Europskog Parlamenta i 
Vijeća od 21. listopada 2009. o izmjenama i dopunama 
Uredbe (EZ) br. 549/2004, (EZ) br. 550/2004, (EZ) br. 
551/2004 i (EZ) br. 552/2004 radi poboljšanja izvedbe i 
održivosti Europskog zrakoplovnog sustava 

32009R1070 

II kvartal 
2013. 

20. 

Pravilnik o zahtjevima za automatske 
sustave za razmjenu podataka o letu u 
svrhu obavješćivanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica 
kontrole zračnog prometa 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ) br. 1032/2006 od 6. srpnja 2006. 
o zahtjevima za automatske sustave za razmjenu 
podataka o letu u svrhu obavješćivanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica kontrole zračnog 
prometa 
32006R1032 
 
Uredba Komisije (EZ-a) br. 30/2009 od 16. siječnja 
2009. kojom se izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ-a) br. 
1032/2006 u odnosu na zahtjeve za automatske sustave 
za razmjenu podataka o letu koji podržavaju usluge 
podatkovnih veza 
32009R0030 

II kvartal 
2013. 

21. 
Pravilnik o zahtjevima za procedure za 
planove leta u fazi prije polijetanja za 
jedinstveno europsko nebo 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ) br. 1033/2006 od 4. srpnja 2006. 
o zahtjevima za procedure za planove leta u fazi prije 
polijetanja za jedinstveno europsko nebo 
 

32006R1033 

 
Uredba Komisije (EZ) br. 929/2010 od 18. listopada 
2010. o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br.  
1033/2006  o zahtjevima za procedure za planove leta u 
fazi prije polijetanja za jedinstveno europsko nebo 

32010R0929 

 

II  kvartal 
2013. 



 154 

22. 

Pravilnik o zahtjevima za automatske 
sustave za razmjenu podataka o letu u 
svrhu obavješćivanja, koordinacije i 
prijenosa letova između jedinica 
kontrole zračnog prometa 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ) br. 633/2007 od 7. lipnja 2010. o 
utvrđivanju zahtjeva za primjenu protokola za prijenos 
poruka o letu koji se upotrebljava u svrhu 
obavješćivanja, koordinacije i prijenosa letova između 
jedinica kontrole zračnog prometa. 
 
32007R0633 
 
Uredba Komisije (EZ) br. 283/2011 od 22. ožujka 2011. 
o izmjenama i dopunama Uredbe (EZ) br. 633/2007 o 
utvrđivanju zahtjeva za primjenu protokola za prijenos 
poruka o letu koji se upotrebljava u svrhu 
obavješćivanja, koordinacije i prijenosa letova između 
jedinica kontrole zračnog prometa 

32011R0283 

 

II kvartal 
2013. 

23. 
Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za 
razmak govornih kanala za radijsku 
komunikaciju zrak-zemlja  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ) br. 1265/2007 od 26. listopada 
2007. kojom se utvrđuju zahtjevi za razmak između 
govornih kanala zrak-zemlja za Jedinstveno europsko  
nebo 
32007R1265 
 

II kvartal 
2013. 

24. 
Pravilnik o usklađenoj dodjeli i 
upotrebi Mode S upitnih kodova za 
jedinstveno europsko nebo  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ) br. 262/2009 od 30. ožujka 2009. 
kojom se utvrđuju zahtjevi glede usklađene dodjele i 
upotrebe Mode S upitnih kodova za jedinstveno 
europsko nebo 

32009R0262 

 

II kvartal 
2013. 

25. 
Pravilnik o upravljanju protokom 
zračnog prometa  

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EU) br. 255/2010 od 25. ožujka 2010. 
o utvrđivanju zajedničkih pravila za upravljanje protokom 
zračnog prometa 

32010R0255 

 

II kvartal 
2013. 

26. 
Pravilnik o utvrđivanju detaljnih pravila 
za provedbu mrežnih funkcija za 
upravljanje zračnim prometom 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EU) br. 677/2011 od 07. srpnja 2011. 
o utvrđivanju detaljnih pravila za provedbu mrežnih 
funkcija za upravljanje zračnim prometom (ATM) i 
izmjeni Uredbe (EU) br. 691/2010 

II kvartal 
2013. 
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32011R0677 

27. 
Pravilnik o uspostavljanju programa 
mjerenja učinkovitosti usluga u zračnoj 
plovidbi i mrežnih funkcija 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EU) br. 691/2010 od 27. srpnja 2010. 
o utvrđivanju programa mjerenja učinkovitosti za usluge 
u zračnoj plovidbi i mrežne funkcije i izmjenama i 
dopunama Uredbe Komisije (EZ) br. 2096/2005 kojom 
se utvrđuju zajednički zahtjevi za pružanje usluga u 
zračnoj plovidbi, 

32010R0691 

 
 
Uredba Komisije (EU) br. 1216/2011 od 24. studenoga 
2011. o izmjeni Uredbe Komisije (EU) br. 691/2010 o 
utvrđivanju programa mjerenja učinkovitosti za usluge u 
zračnoj plovidbi i mrežne funkcije 
 

32011R1216 

 

II kvartal 
2013. 

28. 

Pravilnik o utvrđivanju zahtjeva za 
zajedničku upotrebu zračnog prostora i 
operativnih procedura za izbjegavanje 
sudara u zraku 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 1332/2011 od 16. prosinca 
2011. o utvrđivanju zahtjeva za zajedničku upotrebu 
zračnog prostora i operativnih procedura za 
izbjegavanje sudara u zraku 

32011R1332 

 

II kvartal 
2013. 

29. 
Pravilnik o utvrđivanju rutnih i 
terminalnih naknada 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 142. točka 10 

Uredba Komisije (EZ) br. 1794/2006. od 16. prosinca 
2006. kojom se utvrđuje zajednički plan obračuna 
naknada za usluge u zračnoj plovidbi 

32006R1794 

 

II kvartal 
2013. 
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30. 
Pravilnik o pristojbama i naknadama 
koje ubire Europska agencija za 
sigurnost zračnog prometa 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EZ-a) br. 593/2007 od 31. svibnja 
2007. o pristojbama i naknadama koje ubire Europska 
agencija za sigurnost zračnog prometa izmijenjena i 
dopunjena Uredbom 1356/2008 

32007R0593 

 

II kvartal 
2013. 

31. 
Pravilnik o tehničkim zahtjevima za 
identifikaciju zrakoplova u svrhu 
nadzora Jedinstvenog europskog neba 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Provedbena Uredba Komisije (EU) 1206/2011 od 22. 
studenog 2011. o tehničkim zahtjevima za identifikaciju 
zrakoplova u svrhu nadzora Jedinstvenog europskog 
neba 

32011R1206 

 

II kvartal 
2013. 

32. 
Pravilnik o tehničkim zahtjevima za 
izvedbu i interoperabilnost nadzora u 
okviru Jedinstvenog europskog neba 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Provedbena Uredba Komisije (EU) 1207/2011 od 22. 
studenog 2011. o tehničkim zahtjevima za izvedbu i 
interoperabilnost nadzora u okviru Jedinstvenog 
europskog neba 

32011R1207 

 

II kvartal 
2013. 

33.  
Pravilnik o zahtjevima za usluge 
podatkovnih veza za Jedinstveno 
europsko nebo 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EC) 29/2009 od 16. siječnja 2009. o 
zahtjevima data link usluge za Jedinstveno europsko 
nebo 
 
32009R0029 

II kvartal 
2013. 

34. 
Pravilnik o podacima koje treba pružiti 
prije uspostave ili izmjene 
funkcionalnog bloka zračnog prostora 

MPPI 
Zakon o zračnom prometu (NN 69/09 i 
84/11), članak 149 

Uredba Komisije (EU) 176/2011 od 24. veljače 2011  o 
podacima koje treba pružiti prije uspostave ili izmjene 
funkcionalnog bloka zračnog prostora 
 
32011R0176 

II kvartal 
2013. 
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3.14.5. Pomorski promet  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acq uis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Pomorskog 
zakonika 

MMPI 

Uredba Vijeća br. 3577/92 od 07. prosinca 1992. godine o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica 
(pomorska kabotaža) 
Uredba Vijeća br. 392/2009 o odgovornosti pomorskog prijevoznika za putnike 
u slučaju nezgode 
Direktiva 2000/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o lučkim uređajima za 
prihvat otpada koji stvaraju brodovi i ostataka tereta 
32000L0059 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva 2009/13/EZ od 16. veljače 2009. kojom se primjenjuje Sporazum 
zaključen između Udruženja brodovlasnika Europske zajednice (ECSA) i 
Europske federacije transportnih radnika (ETF) o Konvenciji o radu pomoraca, 
2006., i izmjenjujući Direktivu 1999/63/EZ 
32009L0013 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013.  
 
Direktiva 2009/20/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o 
osiguranju brodara za pomorske tražbine 
32009L0020 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
 

2. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu 
u linijskom i povremenom obalnom pomorskom 
prometu 

MMPI 

Uredba Vijeća br. 3577/92 od 07. prosinca 1992. godine o primjeni načela 
slobode pružanja usluga u pomorskom prijevozu unutar država članica 
(pomorska kabotaža) 
 
31992R3577 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

2. 
Pravilnik o uvjetima koje mora 
ispunjavati brod i brodar za obavljanje 
međunarodnog linijskog prometa 

MPPI Pomorski zakonik Direktiva 2003/25/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 14. 
travnja 2003 o posebnim zahtjevima stabilnosti za putničke 
brodove ro-ro  
32003L0025 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

3. 

Pravilnik o sigurnosti pomorske 
plovidbe u unutarnjim morskim vodama 
i teritorijalnom moru Republike Hrvatske 
te načinu i uvjetima obavljanja nadzora i 
upravljanja pomorskim prometom 
 

MPPI Pomorski zakonik Direktiva 2002/59/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. 
lipnja 2002  kojom se uspostavlja sustav Zajednice za 
nadgledanje prometa brodova i obavješćivanje i kojom se 
opoziva Direktiva Vijeća 93/75/EEC 
32002L0059 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

4. 

Pravilnik o obveznom javljanju brodova i 
načinu upravljanja pomorskim 
prometom 
 

MPPI Pomorski zakonik Direktiva 2002/59/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. 
lipnja 2002 kojom se uspostavlja sustav Zajednice za 
nadgledanje prometa brodova i obavješćivanje i kojom se 
opoziva Direktiva Vijeća 93/75/EEC  
32002L0059 
Rok za implementaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

5. 

Pravilnik o ispravama, dokumentima i 
podacima o pomorskom prometu te o 
njihovoj dostavi, prikupljanju i razmjeni, 
kao i o načinu i uvjetima izdavanja 
odobrenja za slobodan promet s obalom 
 

MPPI Pomorski zakonik 
Direktiva 2002/59/EC Europskog parlamenta i Vjieća od 27. 
lipnja 2002 kojom se uspostavlja sustav Zajednice za 
nadgledanje prometa brodova i obavješćivanje i kojom se 
opoziva Direktiva Vijeća 93/75/EEC 32002L0059 
Rok za implementaciju: 1.7.2013.  

I. kvartal 
2013. 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

Uredba o uvjetima i vrednovanju kriterija 
za davanje koncesije za obavljanje 
javnog prijevoza u linijskom obalnom 
pomorskom prometu 
 

MPPI 

Zakon o prijevozu u linijskom i 
povremenom obalnom pomorskom 
prometu (»Narodne novine« br. 33/2006, 
38/2009 i 87/2009) članaka 39. i članak 
46. stavak 3.  
 

Uredba Vijeća br. 3577/92 od 07. prosinca 1992. godine o 
primjeni načela slobode pružanja usluga u pomorskom 
prijevozu unutar država članica (pomorska kabotaža) 
31992R3577 

I. kvartal 
2013. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 
 
 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 
Provedba Akcijskog plana za ispunjavanje preporuka Peer misije 
Europske komisije i Europske agencije za pomorsku sigurnost 
(EMSA) iz lipnja 2009. godine - aktivnosti za 2013. godinu 

MPPI 

 
II. kvartal 2013. 

2. 
Plan potreba ljudskih i materijalnih resursa MPPI- Uprava sigurnosti 
plovidbe za potrebe graničnih prijelaza 

MPPI I. kvartal 2013. 
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3.15. ENERGETIKA 

U skladu s obvezama Republike Hrvatske iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju (»Narodne novine« - Međunarodni ugovori br. 14/01 i 7/05) i Ugovora o energetskoj 
zajednici (»Narodne novine« - Međunarodni ugovori br. 6/06), Republika Hrvatska usklađuje svoje energetsko zakonodavstvo s pravnom stečevinom Europske unije za 
energiju što uključuje i usklađenje s tzv. trećim paketom energetskih propisa Europske unije. U tu su svrhu potrebne izmjene Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi 
toplinskom energijom posebice u području koje uređuje obvezu javne usluge, sigurnost opskrbe, proizvodnju i distribuciju toplinske energije, liberalizaciju tržišta toplinske 
energije, zaštitu kupaca te poticanje korištenja toplinske energije iz obnovljivih izvora energije. Usvajanjem novog Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom 
energijom uskladio bi se ovaj Zakon sa odredbama novog Zakona o energiji („Narodne novine“ broj: 120/12) i Zakona o regulaciji energetskih djelatnosti („Narodne novine“ 
broj:120/12). 

Pri izradi Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom je zadržan dosadašnji koncept energetskog zakonodavstva po kome je Zakon o energiji krovni zakon 
koji uređenje odnosa u sektoru energetike, dok su pojedine djelatnosti uređene posebnim energetskim zakonima. Uz djelatnosti i odnose na tržištu toplinske energije, Zakon 
uređuje i posebna pitanja koja nisu uređena Zakonom o energiji i Zakonom o regulaciji energetskih djelatnosti.  

3.15.1. Obnovljivi izvori energije i energetska učinkovitost 

Područje pravne stečevine za obnovljive izvore energije Zakonom o energiji je utvrđeno kao područje od posebnog interesa. Glavni dio pravne stečevine u tom području je već 
implementiran. Zakonom o energiji otvorena je mogućnost poticanja toplinske energije proizvedene iz obnovljivih izvora. Cilj je kroz provedbene propise urediti i jamstvo 
podrijetla energije, održivost proizvodnje biogoriva i utvrđivanje sustava kvalitete usluga te propisati uvjete i mjerila za utvrđivanje sustava kvalitete usluga i radova za 
certificiranje ovlaštenih instalatera obnovljivih izvora energije. Donošenjem Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive izvore energije u cijelosti će se uskladiti područje 
obnovljivih izvora energije i ispuniti preuzete obveze. 

Republika Hrvatska je Zakonom o energiji uredila područje energetske učinkovitosti kao područje od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku, a kojim je obuhvaćena 
energetska učinkovitost u proizvodnji, transportu i neposrednoj potrošnji energije. Time su stečeni preduvjeti da se u novom Zakonu o učinkovitom korištenju energije provede 
potpuna primjena koja je predviđena rokovima utvrđenim u novoj Direktivi 2012/27/EU o energetskoj učinkovitosti.  

U pogledu zakonodavnih aktivnosti daljnje usklađivanje područja energetske učinkovitosti u graditeljstvu s pravnom stečevinom EU provest će se kroz donošenje Tehničkog 
propisa o izmjenama i dopunama Tehničkog propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zaštiti u zgradama, Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o ugovaranju i 
provedbi energetske usluge u javnom sektoru te Nacionalnog plana povećanja zgrada gotovo nulte potrošnje energije. Nositelj navedenih aktivnosti je Ministarstvo 
graditeljstva i prostornog uređenja u suradnji sa Ministarstvom gospodarstva. 

Tijekom 2013. godine potrebno je izraditi Metodologiju za provedbu obvezne sheme energetske učinkovitosti, Nacionalni plan povećanja zgrada gotovo nulte potrošnje 
energije, Nacionalni program energetske obnove zgrada stambenog sektora i Nacionalni program energetske obnove zgrada komercijalnog sektora. 

U području jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU intenzivirat će se zapošljavanje stručnih osoba kako bi se mogli efikasno i u zadanim 
rokovima ispuniti svi radni zadaci i nove obveze koje će proizaći iz donesenih zakona, provedbenih propisa i konkretnih mjera i opsežnih zadataka koji proizlaze iz nacionalnih 
akcijskih planova za obnovljive izvore i energetsku učinkovitost. 
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3.15.2. Energetska učinkovitost u graditeljstvu 

Tijekom 2013. godine planiraju se aktivnosti u poduzimanju mjera radi ostvarivanja zadanih ciljeva u području energetske učinkovitosti i usklađivanja sa direktivama Europske 
unije, a za koje će biti potrebno jačanje postojećih administrativnih kapaciteta, nadograditi i održavati postojeće informacijske sustave te uspostaviti nove sustave, pripremiti 
stručne podloge za izradu novih te izmjene i dopune postojećih propisa i donijeti druge predviđene planove i programe. 

U dijelu jačanja administrativnih kapaciteta vezanih uz proces pristupanja RH EU potrebno je zapošljavanje stručnih osoba; novih 10 djelatnika u Upravi za energetsku 
učinkovitost, strateško planiranje i međunarodnu suradnju u I. i II. kvartalu 2013. godine. Nadalje, potrebno je osigurati sredstva za uspostavu, nadogradnju i održavanje: 
Registra energetskih certifikata zgrada, Registra ovlaštenika za provođenje energetskih pregleda, sustava provedbe projekata energetske učinkovitosti i informacijskog 
sustava za energetsku učinkovitost za javni sektor, te izradu računalnog programa za izračun energetskog svojstva zgrade. U I. kvartalu 2013. godine potrebno je osigurati 
financijska sredstva za pripremu stručnih podloga za izradu novih i izmjene i dopune postojećih propisa. 

Tijekom 2013. godine potrebno je predvidjeti sredstva za pripremu stručnih podloga za izradu Metodologije za provedbu obvezne sheme energetske učinkovitosti, 
Nacionalnog plana povećanja zgrada gotovo nulte potrošnje energije, Nacionalnog programa energetske obnove zgrada stambenog sektora i Nacionalnog programa 
energetske obnove zgrada komercijalnog sektora. 

Za provedbu mjera nadogradnje i održavanja  informacijskih sustava potrebno je osigurati 500.000,00 kuna, te dodatna sredstva za izrade potrebnih stručnih podloga 
(3.065.000,00 kuna). 

U pogledu zakonodavnih aktivnosti će se daljnje usklađivanje područja energetske učinkovitosti s pravnom stečevinom EU provesti kroz donošenje Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o učinkovitom korištenju energije u neposrednoj potrošnji u suradnji sa ministrom gospodarstva, Pravilnik o uvjetima i mjerila za utvrđivanje sustava 
kvalitete usluga i radova  za instalatere manjih kotlova i peći na biomasu, solarnih fotonaponskih i solarnih toplinskih sustava, plitkih geotermalnih sustava i dizalica topline u 
suradnji sa ministrom gospodarstva, Tehničkog propisa o izmjenama i dopunama Tehničkog  propisa o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zaštiti u zgradama, Uredba o 
izmjenama i dopunama Uredbe o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru, Metodologije za provedbu obvezne sheme energetske učinkovitosti u suradnji sa 
ministarstvom gospodarstva, te Nacionalnog plana povećanja zgrada gotovo nulte potrošnje energije. 

3.15.3. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 

U 2013. godini naglasak će biti na daljnjem usklađivanju s relevantnom pravnom stečevinom EU, na provedbi i izmjeni postojećeg zakonodavstva s područja zaštite od 
ionizirajućeg zračenja i nuklearne sigurnosti te na administrativnom jačanju postojećih kapaciteta, kao što je navedeno u mjerilu br. 4 za zatvaranje poglavlja 15. Energetika: 
„Republika Hrvatska do trenutka pristupanja mora razviti odgovarajuće administrativne kapacitete za pravilnu primjenu i provedbu relevantnog zakonodavstva u svim 
područjima vezanim za nuklearnu sigurnost.“  

U Državnom zavodu za radiološku i nuklearnu sigurnost u razdoblju 2012.-2015. planira povećanje broja zaposlenih za 5 državnih službenika godišnje s ciljem ispunjavanja 
uvjeta postavljenih tijekom pregovora za poglavlje 15. i s obzirom na veći opseg posla koji proizlazi iz zakonskih i međunarodnih obveza.  
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Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi 
toplinskom energijom 
 

MG 

Direktiva 2012/27/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o 
energetskoj učinkovitosti kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EC and 2010/30/EU i 
ukidaju direktive 2004/8/EC i 2006/32/EC  
32012L0027  
Rok za notifikaciju 5.6.2014. 
 
Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  od 23. travnja 2009. o poticanju 
korištenja energije iz obnovljivih izvora i dopuni te naknadnom ukidanju Direktive 
2001/77/EZ i 2003/30/EZ  
32009L0028  
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Zakon o rudarstvu 
 

MG 

Direktiva 94/22/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 1994. godine o 
uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. 
31994L0022 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2009/31/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o geološkom 
skladištenju ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 85/337/EEZ, 
Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006. 
32009L0031 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 

I. kvartal 
2013.  

3. 
Zakon o istraživanju i eksploataciji ugljikovodika 
 

MG 

Direktiva 94/22/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 30. svibnja 1994. godine o 
uvjetima za davanje i korištenje odobrenja za istraživanje i eksploataciju ugljikovodika. 
31994L0022 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 
Direktiva 2009/31/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća od 23. travnja 2009. o geološkom 
skladištenju ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama Direktive Vijeća 85/337/EEZ, 

I. kvartal 
2013.  
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b) Podzakonski akti  

Direktiva Europskoga parlamenta i Vijeća 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 2004/35/EZ, 
2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-a) br. 1013/2006 
32009L0031 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
 

4. Zakon o učinkovitom korištenju energije  
MG 

MGPU 

Direktiva 2012/27/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2012. o 
energetskoj učinkovitosti kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EC and 2010/30/EU i 
ukidaju direktive 2004/8/EC i 2006/32/EC 
32012L0027  
Rok za notifikaciju 5.6.2014. 

IV. kvartal 
2013. 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o načinu i uvjetima primjene 
zahtjeva održivosti u proizvodnji 
biogoriva 

MG 
Zakon o biogorivima za prijevoz (NN 65/09, 
145/10, 26/11), čl. 17. 
 

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  
od 23. travnja 2009. o poticanju korištenja energije iz 
obnovljivih izvora i dopuni te naknadnom ukidanju 
Direktive 2001/77/EZ i 2003/30/EZ  

32009L0028  

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. Uredba o jamstvu podrijetla energije MG Zakon o energiji (NN 120/12 ), čl. 10. 

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  
od 23. travnja 2009. o poticanju korištenja energije iz 
obnovljivih izvora i dopuni te naknadnom ukidanju 
Direktive 2001/77/EZ i 2003/30/EZ  

32009L0028  

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

3. 

Pravilnik o uvjetima i mjerilima za 
utvrđivanje sustava kvalitete usluga i 
radova za certificiranje ovlaštenih 
instalatera obnovljivih izvora energije 
 

MGPU 
MG 

 

Tarifni sustav za proizvodnju električne 
energije iz obnovljivih izvora energije i 
kogeneracije (NN 63/12, 121/12) 

Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  
od 23. travnja 2009. o poticanju korištenja energije iz 
obnovljivih izvora i dopuni te naknadnom ukidanju 
Direktive 2001/77/EZ i 2003/30/EZ  

32009L0028  

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

3.15.2. Energetska učinkovitost u graditeljstvu 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

5.  
Pravilnik o skladištenju i trajnom 
zbrinjavanju plinova u geološkim 
strukturama 

MG Zakon o rudarstvu (u postupku donošenja) 

Direktiva 2009/31/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća 
od 23. travnja 2009. o geološkom skladištenju 
ugljikovog dioksida i o izmjenama i dopunama 
Direktive Vijeća 85/337/EEZ, Direktiva Europskoga 
parlamenta i Vijeća 2006/60/EZ, 2001/80/EZ, 
2004/35/EZ, 2006/12/EZ, 2008/1/EZ i Uredbe (EZ-a) 
br. 1013/2006 
32009L0031 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalni akcijski plan za obnovljive izvore energije MG II. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

1. 

Tehnički propis o izmjenama i 
dopunama Tehničkog propisa o 
racionalnoj uporabi energije i 
toplinskoj zaštiti u zgradama  

MGPU 
Zakon o prostornom uređenju i gradnji (NN 
76/07, 38/09, 55/11, 90/11 i 50/12)  
 

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 
19. svibnja 2010. o energetskim svojstvima zgrada 

32010L0031 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Uredba o izmjenama i dopunama 
Uredbe o ugovaranju i provedbi 
energetske usluge u javnom sektoru 

MGPU 
Uredba o ugovaranju i provedbi energetske 
usluge u javnom sektoru (NN 69/2012) 

Direktiva 2012/27/EU Europskoga parlamenta i Vijeća 
od 25. listopada 2012. o energetskoj učinkovitosti 
kojom se dopunjuju Direktive 2009/125/EC i 
2010/30/EU i ukidaju direktive 2004/8/EC i 2006/32/EC 
32012L0027  

Rok za notifikaciju 5.6.2014. 

II. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Metodologija za provedbu obvezne sheme energetske učinkovitosti 
MG 

MGPU 
IV. kvartal 2013. 

2. 
Nacionalni plan povećanja broja zgrada gotovo nulte potrošnje 
energije 

MGPU IV. kvartal 2013. 

3. Nacionalni program energetske obnove zgrada javnog sektora   
MGPU 

MG 
CEI 

III. kvartal 2013. 

4. Nacionalni program energetske obnove stambenih zgrada  

MGPU 
MG 

FZOEU 
APN 

II. kvartal 2013. 

5.  Nacionalni program energetske obnove komercijalnih zgrada 
MGPU 

MG 
III. kvartal 2013. 
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3.15.3. Nuklearna sigurnost i zaštita od zračenja 

a) Zakonske mjere 

b) Podzakonski akti  
 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanj
e u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o uvjetima za primjenu izvora 
ionizirajućeg zračenja u medicini i 
stomatologiji 

DZRNS 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 27. st. 2. 

Direktiva Vijeća 97/43/Euratom od 30. lipnja 1997. o 
zaštiti zdravlja pojedinaca od opasnosti od ionizirajućeg 
zračenja vezano uz medicinsko izlaganje 

31997L0043 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

 

2. 
Pravilnik o praćenju stanja 
radioaktivnosti u okolišu  DZRNS 

Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 9 i čl. 73. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. svibnja 1996. 
koja uspostavlja osnovne sigurnosne standarde za 
zaštitu zdravlja radnika i stanovništva od opasnosti koje 
nastaju uslijed ionizirajućeg zračenja  

I. kvartal 
2013. 

FZOEU 
APN 

6.. 
Registar zgrada centralne javne vlasti ukupne korisne podne površine 
koja se grije ili hladi veće od 500 m2 

MGPU IV kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti DZRNS 

Direktiva Vijeća 2011/70/Euratom kojom se uspostavlja okvir Zajednice za 
odgovorno i sigurno zbrinjavanje istrošenog goriva i radioaktivnog otpada 
32011L0070 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom direktivom: 
23.8.2013. 

I. kvartal 2013. 
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31996L0029 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

3. 

Pravilnik o zdravstvenim uvjetima 
izloženih radnika i osoba koje se 
obučavaju za rad s izvorima 
ionizirajućeg zračenja 

DZRNS 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 30. st. 4. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. svibnja 1996. 
koja uspostavlja osnovne sigurnosne standarde za 
zaštitu zdravlja radnika i stanovništva od opasnosti koje 
nastaju uslijed ionizirajućeg zračenja  

31996L0029 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

4. 

Pravilnik o granicama izlaganja 
ionizirajućem zračenju te o uvjetima 
izlaganja u posebnim okolnostima i za 
provedbe intervencija u izvanrednom 
događaju 

DZRNS 
Zakon o radiološkoj i nuklearnoj sigurnosti 
(NN 28/10), čl. 24. 

Direktiva Vijeća 96/29/Euratom od 13. svibnja 1996. 
koja uspostavlja osnovne sigurnosne standarde za 
zaštitu zdravlja radnika i stanovništva od opasnosti koje 
nastaju uslijed ionizirajućeg zračenja  

31996L0029 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

 
 
 
 

3.16. OPOREZIVANJE 
 
 

U I. kvartalu 2013. godine planira se donošenje Zakona o izmjenama i dopunama Općeg poreznog zakona u koji će se prenijeti odredbe Direktive Vijeća 2010/24/EU o 
uzajamnoj pomoći pri naplati tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim mjerama i Direktive Vijeća 2011/16/EU o upravnoj suradnji na području oporezivanja koja 
zamjenjuje Direktivu Vijeća 77/799/EEZ. 

U području trošarina, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o trošarinama (NN 111/12) od 10. listopada 2012. godine propisana je zakonodavna osnova za uvođenje 
Sustava za kontrolu kretanja trošarinskih proizvoda – Excise Movement and Cotrol System (EMCS), a kojim se propisuje elektroničko praćenje i kontrola kretanja trošarinskih 
proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine na nacionalnom nivou s danom 1. ožujka 2013. godine (uvodi se elektroničkii trošarinski dokument, za razliku od dosadašnjeg 
papirnatog trošarinskog dokumenta). 

Uvažavajući preuzete obveze iz pristupnih pregovora, koje se odnose na daljnje usklađivanje nacionalnog trošarinskog zakonodavstva u području harmoniziranih trošarina s 
pravnom stečevinom EU kako bi se danom pristupanja u punopravno članstvo EU postigla potpuna usklađenost, u prvom kvartalu 2013. godine planira se donijeti novi Zakon 
o trošarinama (koji će stupiti na snagu danom pristupanja RH u članstvo EU) koji uključuje  sve odredbe i institute iz sada važećeg Zakona o trošarinama, kao i prenijeti 
slijedeće direktive: 
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• Direktivu Vijeća 2008/118/EU od 16. prosinca 2008. godine o općem sustavu trošarina koja ukida Direktivu 92/12/EU, a kojom se, između ostaloga, uvodi 
zakonodavni okvir za elektroničko praćenje i kontrolu kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine između Republike Hrvatske i drugih država 
članica, te propisuje postupak koji prati takvo kretanje u odgodi (za razliku od ranije važećih odredbi pravne stečevine kojima je za kretanje trošarinskih proizvoda bio 
propisan papirnati prateći trošarinski dokument);  

• U području energenata: Direktivu Vijeća 2003/96/EZ od 27. listopada 2003. o preustroju sustava Zajednice o oporezivanju energenata i električne energije i to u 
odnosu na električnu energiju, prirodni plin, ugljen i koks. U pogledu električne energije i prirodnog plina usklađenje obuhvaća određivanje nastajanja činjeničnog 
stanja oporezivosti, odnosno trenutka naplativosti trošarine, definiranje trošarinskog obveznika, podnošenje trošarinske prijave i izvješća, plaćanja trošarine, 
oslobođenje od plaćanja trošarine, evidencije koje vodi trošarinski obveznik. U dijelu plina, ugljena i koksa uspostavljaju se posebna pravila oporezivanja u skladu s 
navedenom Direktivom. Također u Zakon o trošarinama implementirat će se Odluka Komisije 2011/545/EU, o primjeni odredaba o nadzoru i kretanju Direktive Vijeća  
2008/118/EZ na proizvode koji spadaju pod tarifnu oznaku KN 3811, u skladu s člankom 2. Direktive Vijeća 2003/96/EZ. 

• U području duhanskih proizvoda: Direktivu Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 2011. godine o strukturi i stopama trošarine koje se primjenjuju na duhanske proizvode 
(kodificirani tekst), u dijelu koji se odnosi na izmjene definicija duhanskih proizvoda, određivanje visine minimalnih trošarina propisanih za duhanske proizvode 
(cigarete, cigare, cigarilosi i duhan za pušenje) kao i na uvođenje novog načina izračuna trošarina na cigarete i to u odnosu na prosječnu ponderiranu maloprodajnu 
cijenu cigareta puštenih u potrošnju, umjesto dosadašnje najprodavanije cjenovne kategorije.  

Pri tome, u dijelu oporezivanja duhanskih proizvoda – cigareta treba imati na umu da je Republici Hrvatskoj odobreno prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2017. godine za 
potpuno dostizanje razine oporezivanja na cigarete prema pravnoj stečevini EU, a koja iznosi 60% prosječne ponderirane maloprodajne cijene cigareta puštenih u potrošnju i 
minimalnog iznosa od 90 € na 1000 komada cigareta. Prijelazno razdoblje uvjetovano je time da trošarina na cigarete od 1. siječnja 2014. godine ne može biti manja od 
minimalno 77 € na 1000 komada cigareta neovisno o ponderiranoj prosječnoj maloprodajnoj cijeni. Navedeno prijelazno razdoblje odobreno je uz obvezu provođenja 
postupnog usklađivanja trošarina na cigarete tako da je s danom pristupanja usklađivanje nacionalnog trošarinskog zakonodavstva s navedenim Direktivama EU obveza 
Republike Hrvatske koja je iskazana tijekom pristupnih pregovora. 

Do stupanja na snagu novog Zakona o trošarinama, a najkasnije 30 dana od dana stupanja na snagu istog, planira se donošenje provedbenih propisa čije odredbe će 
uređivati postupanja vezana uz novoga Zakona o trošarinama, i to: 

• Pravilnik o trošarinama, 

• Pravilnik o kretanju trošarinskih proizvoda u sustavu odgode plaćanja trošarine uz primjenu elektroničkog trošarinskog dokumenta 

  

U području posebnih poreza, odnosno neharmoniziranih trošarina, Direktiva Vijeća 2008/118/EZ koja utvrđuje opći sustav trošarina, državama članicama ostavlja mogućnost 
da ubiru porez na proizvode koji nisu obuhvaćene harmoniziranim sustavom, uz uvjet da ubiranje tih poreza pri trgovini između država članica ne uzrokuje prekogranične 
formalnosti. Slijedom toga u hrvatskom poreznom zakonodavstvu posebnim porezom su se oporezivali  osobni automobili, motocikli, plovila, zrakoplovi, bezalkoholna pića, 
luksuzni proizvodi i kava.  

 
Provedenim izmjenama i dopunama Zakon o posebnim porezima na osobne automobile, ostala motorna vozila, plovila i zrakoplove (NN 78/12), od srpnja 2012. plovila više 
nisu predmet oporezivanja posebnim porezom, a s ciljem daljnje prilagodbe EU sustavu oporezivanja.  
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U području oporezivanja motornih vozila se krajem 2012. godine očekuje donošenje novog Zakona o posebnom porezu na motorna vozila, s planiranim stupanjem na snagu s 
danom pristupa RH u članstvo EU. Istodobno se očekuje ukidanje Zakona o posebnom porezu na luksuzne proizvode za koji se predviđa stupanje na snagu 1. siječnja 2013. 
godine.  
 
Također, važeći Zakon o posebnom porezu na bezalkoholna pića i Zakon o posebnom porezu na kavu sadržajno su ostali potpuno neusklađeni sa suvremenim potrebama i 
ciljevima u oporezivanju tih vrsta roba, a koji se primjenjuju u državama članicama EU, kao i okolnostima poreznog postupanja u okolnostima članstva u EU te će se tijekom I. 
kvartala 2013. pristupiti donošenju novog Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića koji će, dakle, objediniti trošarinsko oporezivanje obje vrste roba u okviru 
istoga propisa. Potrebno je istaknuti  da oporezivanje kave i bezalkoholnih pića nije harmonizirano na razini EU i države članice mogu samostalno urediti nacionalno 
zakonodavstvo u tom području pri čemu su ograničene temeljnim načelima Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Prateći Pravilnici za provedbu Zakona o posebnom 
porezu na motorna vozila i Zakona o posebnom porezu na kavu i bezalkoholna pića planiraju se donijeti tijekom I., odnosno II. kvartala 2013. godine.   
 
 
Nastavno na administrativne kapacitete, u tijeku je provedba projekta „Razvoj informacijskog sustava za razmjenu podataka o dohotku od štednje u obliku isplaćenih kamata“ 
iz programa IPA 2008.„Cilj projekta je razvoj softvera koji bi olakšao razmjenu informacija o dohotku od štednje isplaćenog u obliku kamata između Porezne uprave i 
bankarskih institucija, a u svrhu sprječavanja utaje poreza. Projektne aktivnosti započele su u srpnju 2012. Planirano trajanje projekta je šest mjeseci. 
U okviru programa IPA 2009 u tijeku je provedba projekta „Jačanje administrativnih kapaciteta Porezne uprave u području nadzora“.  Projektne aktivnosti započele su u 
svibnju 2012. godine. Cilj projekta je jačanje kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području nadzora što se namjerava provesti kroz 3 komponente: 1. Jačanje sustava 
nadzora u cijelosti, 2. Uspostava funkcija E- nadzora i 3. Jačanje administrativnog kapaciteta u području nadzora PDV-a. 
 
U okviru programa IPA 2010 odvija se provedba projekta „Jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta hrvatske Porezne uprave u području primjene PDV-a na 
zajedničkom tržištu EU“ . Cilj projekta je jačanje administrativnog i institucionalnog kapaciteta Porezne uprave u cilju uspješne provedbe propisa s naglaskom na poboljšanje 
radnih procesa i postupanja na području postupaka vezanih za PDV na EU zajedničkom tržištu. Projektne aktivnosti započele su u srpnju 2012. godine.  
 
U listopadu 2012. godine započela je provedba projekta „Jačanje administrativnih kapaciteta hrvatske Porezne uprave na području međunarodne suradnje kod oporezivanja“ 
koji se financira iz programa IPA 2010.  Svrha ovog  twinning light projekta je jačanje administrativnih kapaciteta u području međunarodne razmjene informacija za potrebe 
oporezivanja. Cilj projekta se namjerava postići kroz ažuriranje postojećih zakonskih propisa, priručnika o  radnim postupcima te kroz daljnju obuku zaposlenika.  
 
U tijeku je provođenje natječajne procedure za projekt iz programa IPA 2010 „Podrška kapacitetima Porezne uprave u upravljanju sustavom razmjene informacija s EU te 
informatičkim i poslovnim procesima“. Projekt ima za cilj osiguranje  potpore za daljnji razvoj i učinkovito upravljanje EU sustavima za razmjenu informacija. Očekivani početak 
projekta je prvi kvartal 2013.  
 
Također je odobreno financiranje projekta iz programa IPA 2011 pod nazivom „Jačanje administrativnih kapaciteta Porezne uprave vezanih uz istrage porezno-kaznenih 
djela“. U tijeku je ažuriranje natječajne dokumentacije. Početak projekta očekuje se u 2013. godini.   
 
Tijekom 2013. godine Porezna uprava će provoditi niz aktivnosti –pod projekata u okviru Projekta modernizacije Porezne uprave (RAMP) koji se financira zajmom Svjetske 
banke. Ključne aktivnosti koje značajno utječu na izgradnju administrativnih kapacitet su:  1) početak građevinskih radova na izgradnji i uređenju prostora za Disaster 
Recovery centar u Vinkovcima, 2) implementacija reinženjeringa poslovnih procesa kroz nekoliko područja, 3) realizacija projekta uvođenja elektroničkog nadzora, 4) 
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realizacija projekta unaprjeđenja eksterne i interne komunikacije, 5) realizacija projekta uvođenja sustava e-learning, 6) uspostavi sustava upravljanja rizicima (Compliance 
Risk Management). 
 
Tijekom 2013. godine nastavit će se održavanje i razvoj VIES i VES sustava sukladno potpisanom ugovoru. 
 
Glede osobnog identifikacijsko broja u dijelu stvaranja imovinske kartice, planiran je nastavak aktivnosti informatičkog povezivanja s institucijama koje su nositelji imovinskih 
evidencija o nekretninama i računima odnosno informatičko povezivanje s gruntovnicama i bankarskim sustavom, s obzirom da je u tekućoj godini došlo do promjena prioriteta 
pa isto nije započeto, nego je izvršeno povezivanje s Državnom geodetskom upravom – institucijom koja je nositelj podataka o posjedu nekretnina, a u tijeku je povezivanje s 
Ministarstvom pomorstva, prometa i infrastrukture kao nositeljem imovinske evidencije o vlasništvu plovila. 

 

U smislu jačanja administrativnih kapaciteta tijekom 2013. godine, Porezna uprava i Carinska uprava će i dalje redovito i aktivno sudjelovati u aktivnostima programa Fiscalis 
2013, sukladno radnom planu. 

Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta Carinske uprave, sukladno obrazovnom planu za 2013. godinu, provodit će se edukacija carinskih službenika i 
gospodarstvenika o novinama u trošarinskom zakonodavstvu te o uvođenju i primjeni novog elektroničkog sustava praćenja i kontrole kretanja trošarinskih proizvoda (EMCS) 
koji je implementiran u Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o trošarinama (NN 111/12)  na nacionalnom nivou, a također i o budućem razvoju tog sustava koji obuhvaća 
primjenu s danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, a koji će se propisati novim Zakonom o trošarinama. Također će se provoditi i edukacija carinskih 
službenika i gospodarstvenika u vezi primjene novog Zakona o posebnom porezu na motorna vozila. 

U 2013. godini Carinska uprava će nastaviti s daljnjim razvojem informacijskih sustava vezanih uz interkonektivnost i interoperabilnost s informacijskim sustavima zemalja 
članica EU i Europske komisije, kao što su SEED (Sustav razmjene trošarinskih podataka), EMCS (Sustav kontrole kretanja trošarinskih proizvoda u sustavu odgode), prateći 
pri tome propisane specifikacije za te sustave na način kako to definira Europska komisija, te povezivanje EMCS-a s Analizom rizika. Također će se nastaviti aktivnosti na 
razvoju i prilagodbi nacionalnih carinskih i trošarinskih sustava koji su neophodni za nesmetano odvijanje carinskih i trošarinskih postupaka u pristupnom razdoblju, kao i u 
razdoblju po pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.     

Radi izvršenja navedenih kao i drugih obveza preuzetih tijekom pregovora, u Sektoru za trošarine i posebne poreze potrebno je popuniti pojedina nepopunjena radna mjesta, 
stoga je nastavno na natječajni postupak koji se provodio tijekom 2011. godine, u I. kvartalu 2012. izvršen prijam 6 novih službenika, a ostala nepopunjena radna mjesta 
popunit će se internim natječajem.  

 
Carinska uprava će nastaviti pratiti praksu carinskih službi država članica, te poduzimati aktivnosti s ciljem prilagođavanja europskim standardima u pravcu osposobljavanja 
hrvatske carinske službe i gospodarskih subjekata koji sudjeluju u trošarinskom sustavu i sustavu oporezivanja posebnim porezima,  kako bi do trenutka pristupanja Europskoj 
uniji, uz, u najvećoj mogućoj mjeri, usklađeno zakonodavstvo, u cijelosti usvojila europsku trošarinsku praksu. Tako su, s obzirom na novine trošarinskog sustava i sustava 
oporezivanja posebnim porezima, a koji će se primjenjivati u RH jednim dijelom već od 1. 3. 2013. (uvođenje EMCS na nacionalnom nivou) a posebno i na novine koje nas 
očekuju nakon 1.7.2013. godine, predviđena su različita predavanja i seminari, kako za carinske službenike, tako i za gospodarske subjekte. 

 

Zakonodavne mjere 
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a) Zakonske mjere  
 

 
 

 

 

b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1.  
Zakon o izmjenama i dopunama Općeg poreznog 
zakona 

MFIN, Porezna 
uprava 

Direktiva Vijeća 2010/24/EU od 16. ožujka 2010. o uzajamnoj pomoći pri 
naplati stranih tražbina povezanih s porezima, pristojbama i drugim mjerama  
32010L0024 
Rok za notifikaciju: 1. srpnja  2013.  

I. kvartal 
2013. 

 

Direktiva Vijeća 2011/16/EU  od 15. veljače 2011. o administrativnoj suradnji 
na području oporezivanja kojom se ukida Direktiva 77/799/EZ 
32011L0016 
Rok do kojeg se države članice moraju uskladiti s navedenom 
direktivom: 1. siječnja 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o trošarinama 
MFIN 

Carinska 
uprava 

Zakon o trošarinama  
 

Direktiva Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 
16. prosinca 2008. godine o općem sustavu 
trošarina i koja ukida Direktivu 92/12/EU 
32008L0118 

Rok za notifikaciju:1. srpnja 2013. I. kvartal 2013. 
. Direktiva Vijeća 2003/96/EU od 27. listopada 

2003. o restrukturiranju sustava Zajednice o 
oporezivanju energenata i električne energije 
32003L0096 

Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 
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Direktiva Vijeća 2011/64/EU od 21. lipnja 
2011. o strukturi i stopama trošarine koja se 
primjenjuje na duhanske proizvode 
(kodificirani tekst) 
32011L0064 
Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. (RH  
odobreno prijelazno razdoblje na 
oporezivanje cigareta) 

2. 

Pravilnik o kretanju trošarinskih 
proizvoda u sustavu odgode plaćanja 
trošarine uz primjenu elektroničkog 
trošarinskog dokumenta 

MFIN 
Carinska 
uprava 

Zakon o trošarinama  
 

Direktiva Vijeća 2008/118/EU od 16. 
prosinca 2008. godine o općem sustavu 
trošarina i koja ukida Direktivu 92/12/EU 
32008L0118 

Rok za notifikaciju:1. srpnja 2013. 

I. kvartal 2013. 
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3.17. EKONOMSKA I MONETARNA UNIJA 
 
Za 2013. godinu se planira daljnje usklađivanje Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci (NN 75/2008) s pravnom stečevinom Europske unije. Potreba za poboljšanjem Zakona o 
Hrvatskoj narodnoj banci pokazala se kroz Izvješće Europske središnje banke pod nazivom "Accession Country Report 2012 Croatia". Navedeni dokument kao i izmjene 
postojećeg Zakona bile su predmetom pregovora na radnom sastanku održanom u Frankfurtu s predstavnicima Europske središnje banke dana 29. svibnja 2012. godine. 
Rezultat  pregovora je poboljšano reguliranje  dijela  materije i to u odnosu na izravnu primjenu odredbi Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Ugovora o Europskoj uniji i 
Statuta Europskog sustava središnjih banaka i Europske središnje banke, Konsolidirana verzija  Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju Europske unije (Službeni 
list Europske unije C 326, vol.55., 26.10. 2012.), Uredbe Vijeća (EZ) br. 3603/93 od 13. 12. 1993. koja određuje definicije za primjenu zabrana u odnosu na članke 104. i 
104b(1) Ugovora (Službeni list Europske unije L 332, 31.12.1993, str.1-3. ), i Odluke Vijeća br. 98/415/EZ od 29..6. 1998 o savjetovanju s Europskom središnjom bankom od 
strane nacionalnih vlasti u odnosu na zakonodavnu proceduru (Službeni list L 189, 3.7.1998., st.42.), te jasnog razgraničenja ovlasti Hrvatske narodne banke i Europske 
središnje banke, posebno nakon uvođenja eura kao službene novčane jedinice Republike Hrvatske. Također, Zakon o Hrvatskoj narodnoj banci, bilo je potrebno uskladiti s 
Direktivom Europskog parlamenta i Vijeća 2009/110/EZ od 16.9. 2009. o pokretanju, vođenju i bonitetnoj superviziji poslovanja institucija za elektronički novac koja mijenja 
Direktive 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i ukida Direktivu 200/46/EZ, a koja je implementirana u Zakon o elektroničkom novcu (NN139/2010.).  
 
Konačno, Izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj narodnoj banci u isti će biti ugrađene prekršajne odredbe za počinitelje koji postupaju suprotno mjerama iz Uredbe 
Vijeća (EZ) br. 1338/2001 od 28.06.2001. koja propisuje mjere potrebne za zaštitu eura od krivotvorenja (Službeni list L181/6, 4.7.2001.) i Uredbe Vijeća (EZ) br. 1339/2001 
od 28.06.2001. kojom se proširuju učinci Uredbe Vijeća (EZ) br. 1338/2001 primjenom propisanih mjera i na one države članice EU koje nisu usvojile euro kao jedinstvenu 
valutu (Službeni list L181/11, 4.7.2001.). 
 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Hrvatskoj 
narodnoj banci 

MFIN, 
HNB 

Ugovor o funkcioniranju Europske unije, Ugovor o Europskoj uniji, 
Protokol br. 4. o Statutu Europskog sustava središnjih banaka i Europske 
središnje banke 
Konsolidirana verzija  Ugovora o Europskoj uniji i Ugovora o funkcioniranju 
Europske unije  I. kvartal 2013. 

Uredba Vijeća (EZ) br. 3603/93 od 13. 12. 1993. koja određuje definicije za 
primjenu zabrana u odnosu na članke 104. i 104b(1) Ugovora 
31993R3603 
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Uredba Vijeća (EZ) br. 1338/2001 od 28.06.2001. koja propisuje mjere 
potrebne za zaštitu eura od krivotvorenja  
32001R1338 

Uredba Vijeća (EZ) br. 1339/2001 od 28.06.2001. kojom se proširuju učinci 
Uredbe Vijeća (EZ) br. 1338/2001 koja propisuje primjenu mjera potrebnih za 
zaštitu eura od krivotvorenja na one države članice EU koje nisu usvojile euro 
kao jedinstvenu valutu 
32001R1339 

Odluka Vijeća br. 98/415/EZ od 29.6. 1998 o savjetovanju s Europskom 
središnjom bankom od strane nacionalnih vlasti u odnosu na zakonodavnu 
proceduru 
31998D0415 
Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 2009/110/EZ od 16.9. 2009. o 
pokretanju, vođenju i bonitetnoj superviziji poslovanja institucija za elektronički 
novac koja mijenja Direktive 2005/60/EZ i 2006/48/EZ i ukida Direktivu 
200/46/EZ 
32009L0110 
 
Rok za notifikaciju je 1.7.2013. 
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3.18. STATISTIKA 

 

Državni zavod za statistiku, kao glavni nositelj službene statistike Republike Hrvatske, kontinuirano radi na unaprjeđenju službene statistike i njenom usklađivanju sa 
zakonskom osnovom i praksom Europskog statističkog sustava. Obveze preuzete u procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, u okviru pregovaračkog poglavlja 
18 – Statistika, redovno se izvršavaju, a u 2013. godini poseban naglasak će se staviti na daljnji razvoj statistike nacionalnih računa i uvođenje novog statističkog istraživanja 
Intrastata (statistika robne razmjene između zemalja članica Europske unije) u statistički sustav Republike Hrvatske. 

Statistika nacionalnih računa nastavit će se unaprjeđivati prema European System of National and Regional Accounts (ESA 95). Unaprijedit će se slanje podataka prema 
postojećem programu transmisije te izračun bruto domaćeg proizvoda (BDP) i bruto nacionalnog dohotka (BND) što uključuje daljnje unaprjeđenje opisa izvora i metoda 
obračuna bruto nacionalnog dohotka. U okviru Višekorisničkog IPA 2011 programa započet će se s radom na implementaciji novog metodološkog sustava European system 
of national and regional accounts in the European Union (ESA 2010), daljnjem poboljšanju obračuna tromjesečnog BDP-a i njegovih sastavnica, obračunu godišnjih računa 
države te tromjesečnih sektorskih računa. Aktivnosti obuhvaćene Višekorisničkim IPA 2011 programom provodit će se tijekom cijele 2013. godine te će se nastaviti i u 2014. 
godini.   
 
Izrada izvješća o prekomjernom deficitu i dugu države (Fiskalno izvješće) jedna je od prioritetnih aktivnosti Državnog zavoda za statistiku. U tijeku je proces preuzimanja 
izrade navedenog izvješća od Ministarstva financija, a u 2013. godini će se do kraja I. kvartala izraditi Fiskalno izvješće (travanjska notifikacija) te do kraja III. kvartala finalno 
Fiskalno izvješće (listopadska notifikacija).  

U području statistike robne razmjene Republike Hrvatske s inozemstvom intenzivno se provode aktivnosti za uvođenje novog statističkog istraživanja Intrastata (statistika 
robne razmjene  između zemalja članica Europske unije) u statistički sustav Republike Hrvatske. U 2013. godini, u suradnji sa Ministarstvom financija – Carinskom upravom,  
provoditi će se kontinuirana edukacija izvještajnih jedinica putem seminara, informiranje javnosti o Intrastatu putem internetske stranice Državnog zavoda za statistiku te 
objavljivanjem stručnih članaka. Planiranim danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji, Državni zavod za statistiku, kao nositelj navedene statistike, u suradnji s 
Ministarstvom financija – Carinskom upravom, planira funkcionalnu uspostavu istraživanja Intrastat u statistički sustav Republike Hrvatske. 

Vezano uz aktivnosti preuzimanja pravne stečevine – direktiva Europske unije na području statistike, temeljem članka 43. Zakona o službenoj statistici (Narodne novine, broj 
103/03., 75/09. i 59/12.) donijet će se metodološke upute za prikupljanje podataka u statistici mlijeka i mliječnih proizvoda te o uskladi izračuna bruto nacionalnog proizvoda po 
tržišnim cijenama. 
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Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti  

  

 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Metodološke upute za prikupljanje 
podataka u statistici mlijeka i mliječnih 
proizvoda 

Državni 
zavod za 
statistiku 

Zakon o službenoj statistici (NN 103/03, 
75/09 i 59/12 ), čl. 43 
 

Direktiva Vijeća 96/16/EZ od 19. ožujka 1996. o 
statističkim istraživanjima o mlijeku i mliječnim 
proizvodima  

31996L0016 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 
I. kvartal 

2013. 
Direktiva 2003/107/EZ Europskog parlamenta i Vijeća 
od 5. prosinca 2003. o izmjenama i dopunama  
Direktive Vijeća 96/16/EZ od 19. ožujka 1996. o 
statističkim istraživanjima o mlijeku i mliječnim 
proizvodima  

32003L0107 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

2. 
Metodološke upute o uskladi izračuna 
bruto nacionalnog proizvoda po 
tržišnim cijenama 

Državni 
zavod za 
statistiku 

Zakon o službenoj statistici (NN 103/03, 
75/09 i 59/12 ), čl. 43 

 Direktiva Vijeća 89/130/EEZ, Euratom od 13. veljače 
1989. o usklađivanju kompilacije Bruto nacionalnog 
proizvoda po tržišnim cijenama  

31989L0130 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013 
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       3.19. SOCIJALNA POLITIKA I ZAPOŠLJAVANJE 

 

Republika Hrvatska je ispunila gotovo sve svoje preuzete obveze u pregovaračkom Poglavlju 19. te u prvom kvartalu 2013. godine treba još dodatno uskladiti  noviju pravnu 
stečevinu u području radnog zakonodavstva i području zaštite na radu. Također je potrebno nastaviti s jačanjem administrativnih kapaciteta, osobito u vezi preuzetih obveza 
na području slobode pružanja usluga, odnosno izaslanih radnika. Republika Hrvatska će u narednom periodu nastaviti aktivnosti provedbe Zajedničkog memoranduma o 
socijalnom uključivanju provedbom usvojenog Nacionalnog plana o socijalnom uključivanju 2011. – 2012. do donošenja Nacionalnog reformskog programa.  

Zapošljavanje 

Hrvatska će u narednom periodu nastaviti provoditi aktivnosti koje proizlaze iz Zajedničkog memoranduma o prioritetima politike zapošljavanja putem Nacionalnog plana 
poticanja zapošljavanja 2011-2012, čiji se nastavak primjene produžuje do pristupanja Europskoj uniji (1. srpnja 2013.). Prioriteti i mjere u planu ostaju isti, jedino se mijenjaju 
kriteriji kojima se olakšava provođenje mjera, s naglaskom na unapređenje mjera kojima se potiče samozapošljavanje, stjecanje radnog iskustva korištenjem mjere stručnog 
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa, uključivanjem dugotrajno nezaposlenih osoba u rad putem javnih radova te korištenje potpora za očuvanje radnih 
mjesta namijenjene zaposlenim osobama u tvrtkama s poteškoćama. Nakon pristupanja Europskoj uniji u primjeni će biti Nacionalni program reformi, u sklopu kojeg će se uz 
mjere mikro i makro ekonomske politike definirati i nove mjere iz područja zapošljavanja, vezane uz produktivnost rada, punu zaposlenost i novo poticajno zapošljavanje. 

Anti-diskriminacija i jednake mogućnosti 
 

Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH će tijekom 2013. godine nastaviti s provedbom odredaba Zakona o ravnopravnosti spolova i mjera Nacionalne politike za 
ravnopravnost spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. godine, pri čemu posebno ističemo provedbu mjera vezanih uz održavanje lokalnih izbora 2013. godine i provedbu 
kampanje za povećanje političke participacije žena na izborima za predstavnička tijela na lokalnoj razini. Ured za ravnopravnost spolova ima obvezu izvještavati Vladu RH o 
provedbi mjera Nacionalne politike, kao i Europsku komisiju u okviru pregovaračkog poglavlja 19. 
Ured za ravnopravnost spolova također nastavlja sudjelovanje u dvogodišnjem Programu razmjene dobrih praksi u području ravnopravnosti spolova u okviru programa 
Zajednice PROGRESS, V. komponenta: Ravnopravnost spolova.  
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, planirano je zapošljavanje vježbenika/ce stručnog suradnika/ce na  poslovima koordinacije provedbe mjera Nacionalne politike 
za promicanje ravnopravnosti spolova, za razdoblje od 2011. do 2015. godine i sudjelovanja u provedbi programa Zajednice PROGRESS, u V. komponenti Ravnopravnost 
spolova. 
 
Socijalna politika 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Obiteljskog zakona - Izmjenama ovog važnog propisa obiteljskog zakonodavstva želi se pridonijeti boljoj zakonskoj uređenosti područja 
zaštite prava djece: smanjiti prostor za manipulaciju djecom u ostvarivanju roditeljskih interesa, koji nisu istovremeno i najbolji interes djeteta u slučajevima kad ne postoji 
sporazum roditelja o tome s kojim će roditeljem dijete živjeti, o susretima i druženjima; bolja zašita djece bez odgovarajuće roditeljske skrbi; pomoć roditeljima u skrbi i odgoju 
djece; pravovremeno poduzimanje mjera obiteljsko-pravne zaštite od strane suda i centra za socijalnu skrb; zaštita imovinskih interesa djece te zaštita materijalnog položaja 
roditelja s kojim dijete živi. Isti se planira uputiti u proceduru u I. kvartalu 2013. godine. 
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Zakon o udomiteljstvu – Cilj donošenja ovog propisa je smještaj posebno zahtjevnih skupina korisnika u obitelj profesionalnih udomitelja koji bi svojom edukacijom i uvjetima 
koje nude korisniku bili prilagođeni specifičnim potrebama korisnika te pružanje kontinuiranog praćenja i podrške  udomiteljskim obiteljima kroz transformaciju domova 
socijalne skrbi. Isti se planira uputiti u proceduru u III. kvartalu 2013. godine. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi – Izmjenama i dopunama želi se povećati djelotvornost i bolja ciljanost sustava socijalnih naknada uvođenjem 
imovinskog cenzusa i redefiniranjem novčanih pomoći. Promjenom iznosa socijalnih pomoći ovisno o troškovima života, odnosno stopi inflacije, što podrazumijeva periodične 
promjene postotka proračunske osnovice utvrđene propisom o izvršavanju državnog proračuna, želi se postići da najsiromašniji slojevi participiraju u društvenom napretku i 
blagostanju, uz istovremeno uvođenje radne aktivacije za radno sposobne korisnike socijalne pomoći. Donošenje zakona planirano je u I. kvartalu 2013. godine.  

 
Ostali zakoni i podzakonski akti - Zakon o udomiteljstvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nagradi za promicanje prava djeteta, Zakon o izmjenama o dopunama 
Zakona o zakladi „Hrvatska za djecu“, Pravilnik o metodama utvrđivanja podobnosti za posvojenje, načinu izrade mišljenja podobnosti za posvojenje i vođenju središnjeg 
očevidnika o potencijalnim posvojiteljima i posvojenjima temeljem Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11), Pravilnik o obiteljskoj  
medijaciji temeljem Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11), Pravilnik o uvjetima koje mora ispunjavati pravna ili fizička osoba za 
pružanje stručne pomoći u postupku posredovanja temeljem Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 116/03, 17/04, 136/04, 107/07, 57/11).  

 
Nastavno na jačanje administrativnih kapaciteta, u Ministarstvu socijalne politike i mladih u tijeku je natječaj za zapošljavanje 3 službenika u Službi za pristupne i strukturne 
fondove EU, u Sektoru za međunarodnu suradnju, poslove Europske unije, čije se prijam u državnu službu očekuje do siječnja 2013. godine. U I. kvartalu 2013. godine 
raspisat će se natječaj za zapošljavanje za 3 službenika u Službi za međunarodnu suradnju i poslove EU, u Sektoru za međunarodnu suradnju, poslove EU, pristupne i 
strukturne fondove EU.  
 

Zaštita zdravlja i sigurnosti na radu 

Hrvatska će u narednom razdoblju nastavili raditi na jačanju administrativnih kapaciteta Hrvatskog zavoda za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu kao i međusobnog 
povezivanja institucija koje rade na ovom području. 

Državni inspektorat  ima obvezu postići zadovoljavajuće administrativne kapacitete za obavljanje inspekcijskih nadzora u području zaštite na radu i time osigura sposobnost 
provedbe pravnih stečevina Europske unije u poglavlju 19. Socijalna politika i zapošljavanje, točki 2. Sigurnost i zdravlje na radu. U vezi s time i nakon privremenog zatvaranja 
poglavlja 19., Europska komisija prati broj zaposlenih  inspektora rada u području zaštite na radu, osiguravanje njihove mobilnosti i edukacije, te dostatnih proračunskih 
sredstva za tu namjenu. 

Odredbom članka 17. Zakona o Državnom inspektoratu je propisano da se broj inspektora rada i viših inspektora rada u Državnom inspektoratu određuje ovisno o broju 
radnika u djelatnostima koje nadzire inspektor rada, u pravilu po jedan na 4.000 do 5.000 radnika. Prema posljednjim podacima objavljenim od strane Državnog zavoda za 
statistiku u Statističkom ljetopisu 2012, u Republici Hrvatskoj je u 2011. godini bilo prosječno zaposleno 1.411.238 radnika. Procjenjujemo da inspektori rada u području radnih 
odnosa nadziru djelatnosti u kojima je zaposleno oko 1,23 milijuna radnika, a inspektori rada u području zaštite na radu oko 1,39 milijuna radnika. Iz svega proizlazi da bi u 
Državnom inspektoratu trebalo biti zaposleno najmanje 123 inspektora i viših inspektora rada za radne odnose i najmanje 139 inspektora i viših inspektora rada za zaštitu na 
radu. Na dan 31. listopada 2012. g. bilo je  zaposleno 136 inspektora i viših inspektora rada u području radnih odnosa i 112 inspektora i viših inspektora rada u području 
zaštite na radu. 
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Inspektori rada u području zaštite na radu su tijekom 2011. i 2012. g. opremljeni automobilima, prijenosnim računalima i mobilnim telefonima, što je realizirano kroz program 
predpristupne pomoći IPA2007. Uz to, isti program je sadržavao Twinning komponentu za edukaciju o primjeni direktiva Europske unije u području sigurnosti i zdravlja na radu 
kroz  koju su osposobljeni inspektori-treneri te inspektori i viši inspektori rada u području zaštite na radu. 

Do sada nije izvršena obveza zapošljavanja dostatnog broja inspektora rada u području zaštite na radu, odnosno najmanje 139 inspektora pa je potrebno, do pridruživanja 
Republike Hrvatske Europskoj uniji, zaposliti novih 27 inspektora rada za zaštitu na radu. Ujedno broj novozaposlenih inspektora treba uvećati za broj inspektora koji će u 
međuvremenu otići sa radnih mjesta inspektora i viših inspektora rada za zaštitu na radu. 

U cilju daljnjeg jačanja borbe protiv neprijavljenog rada Ministarstvo rada i mirovinskog sustava je predložilo Delegaciji Europske komisije projekt IPA 2012 (komponenta I) 
„Jačanje politike i kapaciteta za smanjivanje neprijavljenog rada (rada na crno)“. Glavni korisnik projekta je Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, a jedan od glavnih 
partnera je Državni inspektorat. Projekt se sastoji od Twinninga i Ugovora za opremu u ukupnom iznosu od 1,500.000 eura. Očekuje se da će Delegacija Europske komisije 
odobriti projekt. 

U Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava Upravi za rad i tržište rada (službenika za obveze preuzete u okviru slobode pružanja usluga ( posting workers), Upravi za 
mirovinski sustav,  Upravi za koordinaciju programa i projekata Europske unije u području rada i socijalne sigurnosti i Samostalnoj službi za socijalno partnerstvo zaposliti će 
se novi službenici ovisno o sredstvima proračuna. Novo zapošljavanje planira se i u Ministarstvu zdravlja, Hrvatskom zavodu za zaštitu zdravlja i sigurnost na radu, Uredu za 
ravnopravnost spolova i Uredu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o radu MRMS 

Direktiva 2009/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009 o 
uspostavi Europskog radničkog vijeća ili uvođenju postupka obavješćivanja i 
savjetovanja s radnicima kod poslodavaca ili povezanih poslodavaca na 
području Zajednice  
32009L0038   
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

  

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 
Pravilnik o zaštiti na radu za mjesta 
rada 

MRMS 
Zakon o zaštiti na radu (NN broj 59/96, 
94/96-ispr.,114/03, 100/04, 86/08, 116/08 i 
75/09), članak 12. stavak 1. 

Direktiva Vijeća 89/654/EEZ od 30.studenoga 1989. 
godine o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim 
zahtjevima za radno mjesto (prva pojedinačna direktiva 
u smislu članka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ)  

31989L0656 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 

Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
graničnim vrijednostima izloženosti 
opasnim tvarima  pri radu i biološkim 
graničnim vrijednostima   

MRMS 
Zakon o zaštiti na radu (NN broj 59/96, 
94/96-ispr.,114/03, 100/04, 86/08, 116/08 i 
75/09), članak 12. stavak 1. 

Direktiva Komisije 2009/161/EU od 17. prosinca 2009.  
kojom se utvrđuje treći popis indikativnih graničnih 
vrijednosti profesionalne izloženosti u provedbi 
Direktive Vijeća 98/24/EZ i  o izmjeni Direktive Komisije 
2000/39/EZ  (tekst od važnosti za Europski 
gospodarski prostor)   
32009L0161 

Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

3. 
Pravilnik o prevenciji oštrih ozljeda u 
bonicama i zdravstvenom sustavu 

MRMS 
MZ 

Zakon o zaštiti na radu (NN broj 59/96, 
94/96-ispr.,114/03, 100/04, 86/08, 116/08 i 
75/09) 

Direktiva Vijeća 2010/32/EU od 10. svibnja 2010 o 
provedbi  Okvirnog sporazuma  o sprečavanju ozljeda 
oštrim predmetima u bolničkom sektoru i zdravstvu koji 
su sklopili HOSPEEM i EPSU  
32010L0032 
Rok za notifikaciju 1.07.2013. 

 

I. kvartal 
2013. 
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3.20. PODUZETNIŠTVO I INDUSTRIJSKA POLITIKA 
 
 
U okviru provedbe Strategije Vladinih programa za razdoblje 2012-2014, usvojene 23. veljače 2012. godine te  Strateškog plana Ministarstva gospodarstva za razdoblje od 
2013-2015.g., a u svrhu razvoja poslovne i investicijske klime, poticanja industrijskog razvitka i jačanja konkurentnosti gospodarskih subjekata, u skladu sa ciljevima Strategije 
Europa 2020, Ministarstvo gospodarstva u 2013. godini planira donošenje niza strategija na nacionalnom i sektorskom nivou. Ove strategije potaknut će pokretanje sektorskih 
istraživačkih projekata usmjerenih na razvoj novih proizvoda, informatizaciju i automatizaciju proizvodnih procesa te će povećati suradnju između velikih, srednjih i malih 
poduzetnika putem projekata namijenjene industriji i zajedničkim konzorcijima poduzetnika i predstavnika istraživačke zajednice. 
Ostvarenje ovog cilja biti će praćeno kroz pokazatelje razvoja i transfera tehnologije, restrukturiranje i razvoj pojedinih grana industrije, unaprjeđenje ulagačkog okruženja, 
provedbu Zakona o poticanju investicija i unapređenju investicijskog okruženja (NN 111/12) i unaprjeđenje e-poslovanja. 
U cilju razvoja konkurentne ekonomije temeljene na učinkovitoj upotrebi resursa, znanju i inovacijama čiji će rezultat biti ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija i 
unapređenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva izradit će se Gospodarska razvojna strategija Republike Hrvatske u okviru koje će se definirati instrumenti i mjere 
gospodarske politike kao i identificirati prioritetni sektori koji imaju potencijal biti konkurentni na globalnom tržištu. 
U cilju proaktivnog pristupa privlačenju investicija u prioritetne sektore za razvoj hrvatskog gospodarstva izradit će se Strategija poticanja investicija i Strategija pametne 
specijalizacije. 
Vezano uz inovacije i nove tehnologije, Ministarstvo gospodarstva nastoji unaprijediti konkurentnost hrvatskog gospodarstva kroz programe industrijskog razvoja, promociju i 
razvoj instrumenata ekonomske politike kojima se usklađuje sa ciljevima zacrtanim u Strategiji Europe 2020, kroz izradu nacrta Nacionalne strategije  inovacija u Republici 
Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020 te izradu Akcijskog plana za period 2013-2014. Ovaj cilj biti će ostvaren u suradnji sa OECD i završen najkasnije u drugom kvartalu 2013 
godine. Nacionalna strategija inovacija u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013-2020 i  Akcijski plan za period 2013-2014. sadržavat će mjere i nositelje te programe za 
ostvarenje mjera u planiranom periodu te popis zakona, pravilnika i konkretnih programa potrebnih za usklađivanje sa Strategijom Europe 2020, a s ciljem  stvaranja uvjeta za 
brži industrijski razvoj, primjenu novih tehnologija i inovacija u proizvodnim procesima i metodama rada. 
U cilju očuvanja hrvatske industrije Ministarstvo gospodarstva se odlučilo na izradu Strategije održivog razvitka industrije. Navedenom strategijom želi se ukazati  da je osnovni 
cilj svake industrijske proizvodnje stvoriti dobit iz raspoloživih sirovina i osnovnog kapitala unutar održivih industrijskih aktivnosti. Održive industrijske aktivnosti moraju 
zadovoljiti potrebe sadašnjosti bez ugrožavanja potreba budućih generacija, što znači da proizvodni procesi trebaju koristiti sirovine, vodu i energiju na takav način da ne štete 
okolišu i da budu ekonomski prihvatljivi. 
Ministarstvo poduzetništva i obrta je u 2012. godini provelo izmjene i dopune Zakona o poticanju razvoja malog gospodarstva (NN 29/02, 63/07, 53/12) u kojemu se utvrđuje 
definicija subjekta malog gospodarstva, usklađena prema kategorijama veličine poduzetnika s Preporukom Europske komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. 
 
Projektom „Poboljšanje administrativne učinkovitosti na nacionalnoj razini“ izradit će se metodologije procjene učinaka potpora sektoru malog i srednjeg poduzetništva, 
proširenje i objedinjavanje registra potpora na ostala ministarstva koja također potiču malo i srednje poduzetništvo. Isto tako, izradit će se metodologija procjene učinaka 
pristupanja RH u EU na malo i srednje poduzetništvo, metodologija praćenja stanja malog i srednjeg poduzetništva u skladu s SME Perfomance Review (kao benchmarking s 
ostalim zemljama EU), razvoj javno-privatnog dijaloga s namjerom identificiranja i uklanjanja zapreka razvoju malog i srednjeg poduzetništva te edukacija osoblja u 
Ministarstvu i HAMAG-u za provedbu navedenih metodologija. Projekt „Poboljšanje poslovne konkurentnosti putem elektroničkog poslovanja“ namijenjen je poduzetničkim 
potpornim institucijama i poduzetnicima. Svrha ovog projekta je povećati razinu upotrebe “e-poslovnih“ i „e-komercijalnih“ mogućnosti od strane malih i srednjih poduzetnika 
kroz dobivanje kvalitetnih informacija, treninga i savjeta putem odabranih poduzetničkih potpornih institucija. Cilj ovog projekta je pridonijeti većoj učinkovitosti poslovanja i 
poboljšanju konkurentnosti malog i srednjeg poduzetništva. Projekt  „Pružanje usluga savjetovanja malim i srednjim poduzećima“ pruža konzultantske usluge malom i 
srednjem poduzetništvu o temama koje su presudne za međunarodnu konkurentnost, kao i temama neophodnim za poznavanje i dobro korištenje sredstava EU namijenjenih 
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za poboljšanje nacionalne i regionalne konkurentnosti. Svrha projekta je u dugoročnom razdoblju doprinijeti apsorpcijskom kapacitetu strukturnih fondova, kao i ispunjenju 
ekonomskih kriterija potrebnih Hrvatskoj za pristupanje EU te će se provesti tehnička pomoć na organizaciji i realizirati radionice za obuku, materijal i savjetodavne usluge za 
krajnje korisnike. Projekt „Potpora razvoju klastera“ je potpora razvoju klastera kao značajnom čimbeniku povećanja dodane vrijednosti i izvoznog potencijala MSP-a. Ovom 
operacijom će se izradit detaljan popis postojećih inicijativa za razvoj klastera, te će se vršiti obuka klaster menadžera i lokalnih/regionalnih dionika, u svrhu povećanja razine 
znanja i pružanja potpore boljem razvoju postojećih inicijativa. U sklopu operacije će se  izraditi metodologija osnivanja klastera koja će se testirati na pilot klasterima uz 
korištenje pristupa „odozgo prema dolje“ (eng. top-down approach). Projekt „Podrška jačanju konkurentnosti hrvatskih malih i srednjih poduzeća“ ima za cilj povećanje 
konkurentnosti hrvatskog malog i srednjeg poduzetništva putem sufinanciranja kroz bespovratne potpore, ulaganja u tehnologije i proizvodne metode povezane s 
uvođenjem/provođenjem energetske učinkovitosti i eko standarda u proizvodne procese, uspostavljanja i uvođenja procedura za testiranje i certificiranje proizvoda. Svrha 
grant sheme je usmjeravati ulaganja u tehnologije i proizvodne metode koje promoviraju zelenu ekonomiju i jačaju razvojni potencijal novih i konkurentnih proizvoda u skladu s 
eko i drugim međunarodnim standardima. Projekt „Jačanje konkurentnosti hrvatskih obrta korištenjem informacijsko telekomunikacijske tehnologije” ima cilj poboljšati kvalitetu 
usluga koje Hrvatska obrtnička komora pruža svojim članovima kroz projekt SMS – obrtnik , na način da obrtništvo postane konkurentan, inovativan sektor temeljen na znanju 
sa značajnim doprinosom ekonomskom rastu i zapošljavanju u Hrvatskoj. U razvoju sustava procjene učinka (RIA) Ministarstvo poduzetništva i obrta sudjeluje provedbom 
Projekta „Poboljšanje informiranosti hrvatske poslovne zajednice – BIZIMPACT II“  kojemu je cilj unaprijediti poslovno okruženje kroz jačanje informiranja o 8 utvrđenih 
zakonskih područja značajnih za konkurentnost, utvrđivanje i obrada drugih zakonskih područja od interesa za poslovnu zajednicu u suradnji s partnerima HAMAG-om, HGK, 
HOK i HUP-om  i razvoj podsustava za ekonomsku ocjenu učinka propisa (vezano na razvoj cjelovitog sustava procjene učinka propisa – PUP) uz podizanje kapaciteta za 
daljni razvoj javno privatnog dijaloga i konzultaivnog postupka . 
 
U skladu sa obvezama preuzetim iz pregovora te Sveobuhvatnim izvješćem Europske komisije, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o financijskom poslovanju i 
predstečajnoj nagodbi dovršit će se usklađivanje s Direktivom  Europskog parlamenta  i Vijeća  2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja s plaćanjem u poslovnim transakcijama.    
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MFIN 

Direktiva  Europskog parlamenta  i Vijeća  2011/7/EU o borbi protiv kašnjenja 
s plaćanjem u poslovnim transakcijama 
32011L0007 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

I. kvartal 2013. 
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1. Nacionalna strategija industrijske politike 2013-2020 MG II. kvartal 2013. 

2. Gospodarska  razvojna strategija MG II. kvartal 2013. 

3. Strategija poticanja investicija MG I. kvartal 2013. 

4.  Strategija pametne specijalizacije MG II.kvartal 2013 

5 Nacionalna  strategija inovacija u RH   2013-2020 MG II. kvartal 2013. 

6 
Akcijski plan za ostvarenje Nacionalne  strategije inovacija RH za period 
2013-2014 

MG II. kvartal 2013. 

7 Strategija održivog razvitka industrije MG IV kvartal 2013. 

8 Strategija razvoja turizma Republike Hrvatske do 2020. MINT I. kvartal 2013. 

9 Strategija razvoja ženskog poduzetništva u RH 2014.-2017. MPO IV. kvartal 2013. 

10 
Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja ženskog poduzetništva u RH 
2014.-2017. 

MPO IV. kvartal 2013. 

11 Strategija razvoja poduzetništva  u RH 2014.-2020. MPO IV. kvartal 2013. 

12 Poduzetnički impuls – Plan poticanja poduzetništva i obrtništva za 2013. MPO I. kvartal 2013. 

13 
Akcijski plan za provedbu Strategije razvoja klastera 2011.-2020. za 
razdoblje 2014.-2017. 

MPO IV. kvartal 2013. 
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3.21.TRANSEUROPSKE MREŽE 
 

3.21.1. Prometne mreže 
 
U IV kvartalu 2013. godine planirano je donošenje Strategije prometnog razvoja Republike Hrvatske. 
 
U području unutarnje plovidbe, vezano za vodne putove, nastavlja se provedbe započetog projekta Rehabilitacija plovnog puta rijeke Save koji operativno provodi Agencija za 
vodne putove. Uz to u tijeku je i nastavak aktivnosti na pripremi projektno tehničke dokumentacije za nekoliko projekata obnove i izgradnje lučke infrastrukture za koje se 
radovi planiraju sufinancirati strukturnim instrumentima EU. 

 
Zakonodavne mjere  

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 
 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Strategija prometnog razvoja Republike Hrvatske MPPI IV. kvartal 2013. 
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3.22. REGIONALNA POLITIKA I KOORDINACIJA STRUKTURNIH INSTRUMENATA 
 

 
3.22.1. Administrativni kapaciteti 
 
Krajem 2012. i početkom 2013. godine predviđa se prilagodba unutarnjeg ustrojstva pojedinih tijela, u cilju utvrđivanja nadležnosti i delegiranih funkcija, a temeljem Uredbe o 
tijelima u sustavu upravljanja i kontrole korištenja strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj u financijskom razdoblju EU 2007. - 2013. godine (NN 97/12). 
Početkom 2013. godine planira se priprema, odnosno revizija Strategija organizacijskog razvoja. Navedene strategije određuju podjelu poslova između tijela uključenih u 
sustav upravljanja strukturnim instrumentima EU (zapošljavanje, sistematizacija, obuka, i sl.) i ključne su za pripremu relevantnih tijela za upravljanje strukturnim 
instrumentima EU po stupanju Republike Hrvatske u članstvo EU. Praćenje administrativnih kapaciteta i tijek zapošljavanja u sustavu  definirano je Odlukom o aktivnostima 
koje ministarstva i ostale institucije uključene u provedbu IPA programa trebaju poduzeti u 2012. godini kako bi dobile dozvolu za rad sustava za upravljanje pretpristupnim 
programima Europske unije, bez prethodne (ex-ante) kontrole od strane Delegacije Europske unije, te dozvolu za rad sustava za provedbu fondova Europske unije u Republici 
Hrvatskoj (od 26. srpnja 2012.) te se o istome izvještava na mjesečnoj razini.  
 
Tijekom 2013. godine predviđa se nastavak aktivnosti informiranja i obuke kadrova zaduženih za upravljanje EU sredstvima dodijeljenih Republici Hrvatskoj, koje će provoditi 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije te ostala horizontalna tijela u sustavu upravljanja sredstvima EU u čijoj nadležnosti je i obuka dionika u sustavu. 
 
Tijekom 2013. godine također se predviđa nastavak zapošljavanja kadrova u tijelima nadležnima za upravljanje sredstvima pomoći EU, sukladno planovima za pripremu za 
prelazak na tzv. prošireni decentralizirani sustav upravljanja sredstvima iz programa IPA te planovima za pripremu za prelazak na samostalno upravljanje sredstvima 
kohezijske politike, po ulasku u članstvo EU, slijedom stjecanja tzv. Compliance Assessment akreditacije. 
 
U III. kvartalu 2013. godine predviđa se donošenje  zakonskih i podzakonskih akata o uspostavi institucionalnog okvira za korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u 
Republici Hrvatskoj za novo financijsko razdoblje EU od 2014. - 2020. godine. 
 
Sukladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za korištenje strukturnih instrumenata Europske unije u Republici Hrvatskoj, Koordinacijsko tijelo (MRRFEU) i Tijelo za 
ovjeravanje (MFIN), donijeti će Pravilnike o postupanju tijela u sustavu upravljanja strukturnim instrumentima kojima se utvrđuju osnovni uvjeti korištenja sredstava strukturnih 
instrumenata. Isti se odnose na sva tijela u sustavu i na sve operativne programe u okviru kohezijske politike EU.     
 
Tijekom 2013. godine sva tijela predviđena u sustavu upravljanja strukturnim instrumentima EU u ulozi upravljačkih tijela, tijela za reviziju, tijela za ovjeravanje te tijela za 
koordinaciju morat će izraditi i usvojiti priručnike internih procedura za zadaće iz njihove nadležnosti. Izradu spomenutih priručnika koordinirati će Ministarstvo regionalnog 
razvoja i fondova EU, koje će ujedno procijeniti spomenute priručnike kao preduvjet za pokretanje akreditacije za samostalno upravljanje strukturnim instrumentima EU. 
 
Dodatna pomoć u pripremi za korištenje strukturnih instrumenata EU predviđena je tijekom 2013. godine kroz nekolicinu projekata EU financiranih iz komponenti I, III i IV 
programa IPA. Ta će pomoć osigurati savjetodavne usluge nadležnim resornim tijelima pri uspostavi sustava upravljanja sredstvima EU, dodatnom osposobljavanju 
odgovarajućih kadrova te pripremi projektne zalihe za buduće razdoblje korištenja sredstava EU. Također, pomoć će osigurati i prethodnu evaluaciju (eng. ex ante evaluation) 
programskih dokumenata za naredno financijsko razdoblje EU od 2014. do 2020. godine  
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3.22.2. Programiranje 
 
Tijekom prve polovine 2013. godine planira se dovršetak izrade operativnih programa predviđenih u sklopu Nacionalnog strateškog referentnog okvira (NSRO), nastavak 
javnih konzultacija s relevantnim partnerima te se predviđa početak detaljnije razrade pojedinih mjera unutar navedenih programa, u okviru zasebnih programskih dokumenata 
– tzv. Programme Complements – koji će se usvojiti na nacionalnoj razini. Također, tijekom 2013. godine planira se i završetak izrade Operativnih programa predviđenih u 
sklopu Cilja 3 Kohezijske politike (program prekogranične suradnje Slovenija – Hrvatska i Program prekogranične suradnje Mađarska – Hrvatska). Izrada NSRO-a te 
koordinacija izrade spomenutih operativnih programa u nadležnosti je Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, koji će nastaviti pružati podršku 
Upravljačkim tijelima nadležnima za pojedini operativni program u svim aspektima i razinama programiranja. 
 
Slijedom partnerskih konzultacija u Republici Hrvatskoj te konzultacija s nadležnim službama Europske komisije, u kolovozu 2012. godine dovršena je  prethodna evaluacija 
operativnih programa, dok se provedba prethodne evaluacije NSRO dokumenta planira u prvom kvartalu 2013. godine. Spomenutu evaluaciju organizira Ministarstvo 
regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, a ista je financirana sredstvima iz komponente I programa IPA.  
 
Za spomenute dokumente, u prvoj polovini 2013. godine predviđa se dovršetak postupka strateške procjene učinka programa na okoliš (eng. Strategic Environmental Impact 
Assessment). Službeno podnošenje završnih verzija NSRO dokumenta i pripadajućih operativnih programa Europskoj komisiji na konačno usvajanje planirano je s datumom 
ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju.  
 
Proces izrade operativnih programa za financijsko razdoblje EU 2014. - 2020., pokrenut je u travnju 2012. godine, a nastavit će se tijekom 2013. godine. U rujnu 2012. godine 
osnovano je međuministarsko Koordinacijsko povjerenstvo za pripremu programskih dokumenata za financijsko razdoblje EU 2014. - 2020. Prva sjednica povjerenstva, na 
kojoj su određene tematske radne skupine za izradu programskih dokumenata, održana je 19. studenog 2012. godine, dok se tijekom 2013. godine očekuje nastavak rada 
povjerenstva s ciljem odobravanja prijedloga nacrta programskih dokumenata prije njihova podnošenja Vladi Republike Hrvatske i upućivanja Europskoj komisiji. 
 
Tijekom 2013. godine nastavit će se s aktivnostima pripreme projektnih prijedloga i pripadajuće projektne dokumentacije za projekte predviđene za financiranje kroz strukturne 
instrumente, u okviru nacionalnih ili EU izvora sredstava.  
 
Vezano uz programiranje u okviru programa IPA, točnije u okviru komponente II „Prekogranična suradnja“ izvršena je druga po redu modifikacija postojećih operativnih 
programa (trenutno programiranih za razdoblje od 2007. do 2013. godine, ali s izraženim alokacijama za razdoblje od 2007. do 2011.). Modifikacijom operativnih programa za 
Programe prekogranične suradnje između Republike Hrvatske i IPA zemalja (Srbija, Crna Gora, Bosna i Hercegovina) i operativnih programa transnacionalne suradnje 
(Mediteran, Jugoistočna Europa) te potpisivanjem odgovarajućih Sporazuma o financiranju omogućeno je korištenje dodatnih financijskih sredstava za provedbu aktivnosti za 
proračunsko razdoblje od 2007. do kraja 2013. godine. Modifikacijom operativnih programa za Programe prekogranične suradnje Mađarska-Hrvatska, Slovenija-Hrvatska i 
Jadranska prekogranična suradnja te potpisivanjem odgovarajućih Sporazuma o financiranju omogućeno je korištenje dodatnih financijskih sredstava za provedbu aktivnosti 
za proračunsko razdoblje od 2007. do prve polovice 2013. godine. U okviru Programa prekogranične suradnje između Republike Hrvatske i Slovenije te RH i Mađarske 
započele su pripreme za programiranje za sljedeće financijsko razdoblje od 2014. do 2020. te su održani prvi sastanci Radnih skupina za navedene programe. Za sve ostale 
programe prekogranične i transnacionalne suradnje početak programiranja za sljedeće financijsko razdoblje od 2014. do 2020. predviđa se u 2013. godini. 
 
Vezano za programiranje u okviru IPA programa, točnije u okviru komponente III „Regionalni razvoj“ i komponente IV „Razvoj ljudskih potencijala“ kao preteče strukturnih 
fondova, u kolovozu i listopadu 2012. godine odobrena je druga po redu modifikacija postojećih operativnih programa (trenutno programiranih za razdoblje od 2007. do 2011. 
godine) i financijskih sporazuma čime će se obuhvatiti razdoblje do datuma pristupanja EU. Time je omogućeno korištenje dodatnih financijskih sredstava za provedbu 
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aktivnosti programiranih u okviru operativnih programa za promet, okoliš, regionalnu konkurentnost i razvoj ljudskih potencijala za proračunsko razdoblje od 2007. do prve 
polovice 2013. godine. Stupanje na snagu spomenutih financijskih sporazuma (izuzev  komponente IV „Razvoj ljudskih potencijala“ čije je potvrđivanje od strane Hrvatskog 
Sabora planirano do kraja 2012. godine) predviđeno je u prvom kvartalu 2013. godine. Prema potrebi, za pojedine operacije (projekte) iz tih operativnih programa tijekom 
2013. godine nastavit će se izrada i dorada obrazaca za identifikaciju operacija (eng. Operation Identification Sheet - OIS), odnosno aplikacijskih obrazaca i usuglašavanje 
istih s nadležnim službama Europske komisije, prije nego što se natječajnu dokumentaciju za projekte podnese na prethodno odobrenje Delegaciji Europske unije u Republici 
Hrvatskoj. 
 
3.22.3. Praćenje i evaluacija 
 
U okviru projekta IPA 2008 „Podrška upravljanju, praćenju i evaluaciji strukturnih fondova u Hrvatskoj“, od siječnja 2012. godine provodi se ugovor tehničke pomoći „Ex-ante 
evaluacija programskih dokumenata i jačanje evaluacijskih kapaciteta za EU fondove u razdoblju nakon pristupanja Europskoj uniji“, iz kojeg se financira prethodna evaluacija 
programskih dokumenata i jačanje evaluacijskih kapaciteta za EU fondove u razdoblju nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Projektne aktivnosti koordinira 
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, u suradnji s tijelima nadležnima za pojedini operativni program obuhvaćen NSRO dokumentom, a završetak 
ugovora očekuje se u prvom kvartalu 2013. godine. 
 
Evaluacijska strategija za europske strukturne instrumente usvojena je 29. ožujka 2012. godine na sjednici Vlade Republike Hrvatske te je u skladu sa Zaključkom Vlade 
Republike Hrvatske Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU istu dostavilo tijelima državne uprave na koja se Zaključak odnosi. Predmetna Evaluacijska strategija je 
trenutno u postupku usklađivanja sa smjernicama Europske komisije vezano uz evaluaciju. 
U drugom kvartalu 2012. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU je u skladu s jedinim od prioriteta predmetne Strategije zatražilo od relevantnih tijela osnivanje 
evaluacijskih jedinica odnosno imenovanje osoba koje će biti zadužene za provedbu evaluacijskih aktivnosti. Većina evaluacijskih jedinica imenovana je tijekom trećeg 
kvartala 2012. godine. U listopadu 2012. godine započele su aktivnosti vezane uz uspostavu međuresorne evaluacijske radne skupine koja bi trebala osigurati sustavnu i 
djelotvornu implementaciju aktivnosti predviđenih predmetnom strategijom. U listopadu i studenome 2012. godine, u okviru ugovora tehničke pomoći „Ex-ante evaluacija 
programskih dokumenata i jačanje evaluacijskih kapaciteta za EU fondove u razdoblju nakon pristupanja Europskoj uniji“, održana su dva sastanka članova međuresorne 
evaluacijske radne skupine na kojima su prezentirana iskustva stručnjaka iz Republike Italije. Također, u okviru predmetnog ugovora tijekom listopada 2012. godine održani su 
i sastanci s predstavnicima relevantnih tijela zaduženih za upravljanje i provedbu operativnih programa s ciljem pružanja potpore pri izradi nacrta evaluacijskih planova za 
programe kohezijske politike EU. 
Nadalje, od lipnja 2012. do studenoga 2012. godine održano je šest modula programa osposobljavanja na temu evaluacije. Održavanje daljnjih modula programa 
osposobljavanja nastavit će se do kraja 2012. i tijekom prvog kvartala 2013. godine. 
 
U lipnju 2012. godine s provedbom je započeo i drugi ugovor tehničke pomoći („Uspostava integriranog informacijskog sustava za upravljanje Kohezijskim i strukturnim 
fondovima”) u okviru istog IPA 2008 projekta, iz kojeg se financira uspostava informatičkog sustava praćenja provedbe programa i projekata financiranih iz strukturnih 
instrumenata EU (eng. Management Information System - MIS). Projektne aktivnosti koordiniraju Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i Ministarstvo 
financija, u suradnji s među-ministarskom radnom grupom uspostavljenom u svrhu uspostave MIS sustava. 
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3.22.4. Financijsko upravljanje i kontrola 
 
U prvom kvartalu 2013. godine predviđa se dobivanje dozvole za rad bez prethodnih kontrola od strane DEU za operativne strukture u IPA Komponenti I, Komponenti II, 
Komponenti III  i Komponenti IV.  
 
Tijekom 2013. godine predviđa se nastavak revizijskih misija tijekom kojih će revizori Europske komisije kao i revizori Agencije za reviziju sustava provedbe programa 
Europske unije te interni revizori pojedinih tijela provjeravati rad institucija nadležnih za upravljanje EU sredstvima. Spomenute revizije odvijati će se sukladno godišnjim 
planovima revizije navedenih tijela. Revizori Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske unije poseban će naglasak tijekom 2013. godine staviti na revizije 
operacija, te kontrole na terenu kod krajnjih korisnika. Također, za početak 2013. godine planirano je i provođenje revizije usklađenosti (Compliance assessment) s ciljem 
potvrđivanja usklađenosti sustava upravljanja i kontrola uspostavljenog za provedbu strukturnih instrumenata. 
 
Vezano za jačanje kapaciteta Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije, kao Tijela za reviziju u sustavu EU fondova, u 2012. godini je započeo  
Twinning projekt IPA 2009 „Jačanje administrativnog kapaciteta Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske Unije (Tijelo za reviziju) za reviziju kohezijskih, 
poljoprivrednih i ribarskih instrumenata Europske Unije“. Cilj navedenog projekta je pripremiti Tijelo za reviziju za reviziju strukturnih instrumenata Europske Unije. 
 
Aktivnosti u područjima Sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) i Zaštite financijskih interesa EU-a u dijelu o AFCOS sustavu detaljnije su 
predstavljene u poglavlju 3.32. Financijski nadzor. 
 
Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Revidirana Evaluacijska strategija za europske strukturne instrumente  MRRFEU II. kvartal 2013. 

2. IPA Operativni program „Promet“ 2007-1. pol. 2013. – izmjene i dopune MPPI I. kvartal 2013. 

3. IPA Operativni program „Zaštita okoliša“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene i dopune MZOIP       I. kvartal 2013. 

4. 
IPA Operativni program „Regionalna konkurentnost“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene i 
dopune 

MINGO I. kvartal 2013. 

5. 
IPA Operativni program „Razvoj ljudskih potencijala“ 2007.-1. pol. 2013. – izmjene 
i dopune 

MRMS IV. kvartal 2012. 
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3.23. PRAVOSUĐE I TEMELJNA PRAVA 

 

3.23.1. Reforma pravosuđa 

Vidi I. Politički kriteriji 1.1 Reforma pravosuđa 

 

3.23.2. Ljudska prava i zaštita manjina 

Vidi I. Politički kriteriji 1.3 Ljudska prava i zaštita manjina 

 
3.23.3. Zaštita osobnih podataka 

Agencija za zaštitu osobnih podataka tijekom 2013. godine planira donošenje nove Uredbe o načinu vođenja i obrascu evidencije o zbirkama osobnih podataka kojom će se 
pobliže urediti postupak vođenja evidencije o zbirci osobnih podataka, način dostave iste u Središnji registar te sadržajno pojednostavljenje formulara evidencije o zbirci 
osobnih podataka a sve radi pojednostavljenja u radu sa Središnjim registrom i jednoobraznog postupanja od strane voditelja zbirki osobnih podataka. 

Agencija za zaštitu osobnih podataka tijekom 2013. godine planira provesti slijedeće projekte: 

• Projekt " Raising awareness of the data protection issues among the employees working in the EU " u okviru Leonardo da Vinci, odobrena sredstva od 14000€. 

• Agencija će u sklopu “Leonardo da Vinci actions - Mobility for Professionals in Vocational Education and Training“ ugostiti kolege iz poljske Agencije za zaštitu 
osobnih podataka. 

• TAIEX pomoć: niz radionica za službenike za zaštitu osobnih podataka u Zadru, Splitu, Osijeku i Slavonskom Brodu. 

 

3.23.4 Prava građana EU 

Zakonom o provedbi Uredbe (EU) o građanskoj inicijativi, osigurat će se potrebne pretpostavke za provedbu  Uredbe (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i vijeća od 16. 
veljače 2011. godine o građanskoj inicijativi. Uredbom se utvrđuje način provedbe građanske inicijative koja omogućava državljanima država članica EU da izravno zatraže 
Europsku komisiju da predloži za njih relevantnu zakonodavnu inicijativu u području nadležnosti EU. Sukladno Uredbi, za potrebe provedbe članka 6. stavka 3. Uredbe, države 
članice određuju nadležna tijela odgovorna za izdavanje potvrda da je sustav internetskog prikupljanja koji se koristi za prikupljanje izjava o potpori u skladu s Uredbom EU o 
građanskoj inicijativi, odnosno da ima uspostavljena odgovarajuća sigurnosna i tehnička obilježja sukladno Uredbi. Također, za potrebe provedbe članka 8. stavka 2. Uredbe 
EU, svaka država članica određuje jedno nadležno tijelo odgovorno za koordinaciju procesa provjere izjava o potpori i izdavanja potvrde kojom se potvrđuje broj valjanih izjava 
o potpori za dotičnu državu članicu. Uredbom je također određeno da države članice osiguravaju da organizatori budu primjereno kažnjeni za kršenje ove Uredbe, a posebno 
zbog lažnih izjava organizatora,neovlaštene upotrebe podataka, a kazne trebaju biti učinkovite, razmjerne i odvraćajuće. Kako bi se omogućila provedba Uredbe, Zakonom će 
se utvrditi nadležna tijela, način provjere i izdavanja potvrda te odgovarajuće kazne za kršenje odredbi Uredbe (EU) o građanskoj inicijativi. Sukladno članku 15. Uredbe, 
Države članice dostavljaju Komisiji nazive i adrese nadležnih tijela (najkasnije do 01. ožujka 2012. godine). Također, sukladno odredbi članka 21. Uredbe, Svaka država 
obavještava Komisiju o posebnim odredbama koje donosi za provedbu ove Uredbe. Nacrt prijedloga ovog Zakona planira se uputiti u proceduru Vladi RH u I. kvartalu 2013. 
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Nadalje, u I. kvartalu 2013. je predviđeno donošenje Zakona o službi vanjskih poslova kojim će se u hrvatsko zakonodavstvo prenijeti Odluka 95/553/EZ predstavnika vlada 
država članica na sastanku Vijeća 19. prosinca 1995. u vezi zaštite građana Europske unije u diplomatskim i konzularnim predstavništvima i Odluka 96/409/ZVSP 
predstavnika vlada država članica na sastanku Vijeća 25. lipnja 1996. o uspostavi osiguranja za hitne putne slučajeve. Uz to razmotrit će se mogućnost upućivanja u 
zakonodavnu proceduru Zakona o konzularnim poslovima. 

 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 211/2011 o 
građanskoj inicijativi 

MU 
Uredba (EU) br. 211/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. 
veljače 2011. o građanskoj inicijativi 
32011R0211 

I. kvartal 2013. 

2. Zakon o službi vanjskih poslova MVEP 

Odluka 95/553/EZ predstavnika vlada država članica na sastanku 
Vijeća 19. prosinca 1995. u vezi zaštite građana Europske unije u 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima 
41995D0553 I. kvartal 2013. 

Odluka 96/409/ZVSP predstavnika vlada država članica na sastanku 
Vijeća 25. lipnja 1996. o uspostavi hitne putne isprave 
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3. 24. PRAVDA, SLOBODA I SIGURNOST 
 

3.24.1. Azil 

Tijekom 2013. godine, u cilju daljnjeg usklađivanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Europske unije na području azila donijet će se  Zakon o međunarodnoj 
zaštiti, u zamjenu za Zakon o azilu („Narodne novine“, broj 79/07. I 88/10) koji regulira područje azila u Republici Hrvatskoj. Potreba za usklađivanja hrvatskog zakonodavstva 
na području azila sa zakonodavstvom Europske unije postoji zbog nove tzv. Kvalifikacijske direktive od prosinca 2011. godine te ostalog „paketa“ zakonodavnih akata na 
području azila koji bi trebali biti doneseni do kraja 2012. godine (Direktiva o postupku, Direktiva o prihvatu, Uredba o dublinskom postupku te Uredba o EURODAC-u) s ciljem 
uspostave Zajedničkog europskog sustava azila. U 2013. planira se edukacija službenika koji rade na poslovima azila kroz 3 modula EAC-a (European Asylum Curriculum) te 
studijska posjeta R. Sloveniji za službenike koji će raditi na provedbi Dublin II i  EURODAC Uredbe. 
 

3.24.2. Migracije 

 
U 2013. godini, pristupit će se izradi prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o strancima, te izradi prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o 
statusu i radu stranaca i Pravilnik o postupanju prema strancima vezano za daljnje usklađivanje u Poglavlju 24. Također, početkom 2013. godine bit će donesena Migracijska 
politika za period 2012.- 2015. godine, u svrhu osiguranja migracijskih kretanja u Republici Hrvatskoj u korist gospodarskog i socijalnog razvitka države i društva, ali i kako bi 
državna tijela i ostali dionici, pravovremeno i usklađeno djelovali na pronalaženju djelotvornih odgovora na pozitivne i negativne učinke migracijskih kretanja. 
U 2013. godini, očekuje se potpisivanje i stupanje na snagu Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Kosovo o predaji i prihvatu osoba kojih je ulazak 
ili boravak nezakonit. 
 
Nastavljaju se aktivnosti vezano za provedbu projekta IPA 2011 „Unapređenje kapaciteta za maloljetnike i druge ranjive skupine nezakonitih migranata u Prihvatnom centru za 
strance“, kojim se planira izgradnja objekta za smještaj maloljetnika i drugih ranjivih skupina nezakonitih migranata u Prihvatnom centru za strance u Ježevu. Nakon 
odobravanja projektne natječajne dokumentacije, u II. kvartalu 2013. godine provest će se natječaj, a u IV. kvartalu 2013. godine potpisivanje ugovora, dok se izgradnja 
objekta planira se do kraja 2014. godine.  
 
Također će se nastaviti i aktivnosti vezane za projekt „Izgradnja tranzitnog prihvatnog centra za strance Tovarnik i tranzitnog prihvatnog centra za strance Trilj“, kojim je 
planirana izgradnja tranzitnih prihvatnih centara u Tovarniku i Trilju. Nominacija ovog projekta se planira kroz sredstva Schengen FacilityFunda u 2013. godini.  

 
Izgradnja objekta za maloljetnike i tranzitnih prihvatnih centara  planira se do kraja 2014. godine.  
 
3.24.3. Vize 
 
U 2013. godini završit će se pripreme za implementaciju Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana 
Republike Hrvatske i državljana Ruske Federacije, te se očekuje kako bi Sporazum stupio na snagu do ožujka 2013. godine. Sporazumom se uvodi vizni režim. 



 192 

S Republikom Turskom predviđeno je u siječnju 2013. održati konzularne konzultacije na kojima će se utvrditi novi režim uzajamnih putovanja državljana, dotično zahtijevanje 
viza, koji će stupiti na snagu 1. travnja 2013.. Istodobno, provest će se postupak za stavljanje izvan snage (1. travnja 2013.) sukcesijom preuzetog Sporazuma između Vlade 
SFRJ i Republike Turske o ukidanju viza iz 1967. (potpisan 3. srpnja 1967. u Ankari, stupio na snagu 15. kolovoza 1967., sukcesija od 8. listopada 1991., objava NN-MU 13-
97 od 19. rujna 1997.).  

Vezano uz navedene buduće promjene hrvatskoga viznoga sustava i potpuno usklađivanje s viznim sustavom EU u I kvartalu 2013.g. razmotrit će se donošenje izmjena i 
dopuna Uredbe o viznom sustavu, ili donošenje Odluke Vlade Republike Hrvatske o privremenom uvođenju viznoga režima, kako bi se: 

- uvele vize za nositelje ne-biometrijskih putovnica Bosne i Hercegovine te za nositelje putovnica Republike Srbije koje je izdala Koordinacijska uprava. 

Planira se provesti postupak za stavljanje izvan snage (1. travnja 2013.) Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o ukidanju viza 
potpisanog 5. prosinca 2003. (NN-MU 2/2004). Naime, Sporazum također utvrđuje mogućnost prelaska granice na osnovi osobnih iskaznica, a u smislu Zakonika o 
Schengenskim granicama prelazak vanjske granice EU moguć je isključivo uz posjedovanje valjane biometrijske putovnice u koji se unosi granični štambilj. 

S obzirom da se pristupa izradi Prijedloga izmjena i dopuna Zakona o strancima, planirano je predložiti da se odredba Zakona, koja utvrđuje početak prikupljanja biometrijskih 
podataka od podnositelja zahtjeva za vizu datumom pristupanja EU, izmijeni na način da se početak prikupljanja biometrijskih podataka odgodi do datuma ulaska Republike 
Hrvatske u Schengenski prostor. 

Vizne pristojbe što ih naplaćuju diplomatske misije i konzularni uredi Republike Hrvatske u inozemstvu nisu potpuno usklađene s pravnom stečevinom. Stoga će Ministarstvo 
vanjskih i europskih poslova inicirati izmjene i dopune Zakona o upravnim pristojbama te time provesti daljnje usklađivanje sa  Zakonikom o vizama [Visa Code, CELEX br. 
32009R0810]. 

Novi Pravilnik o viznim obrascima (NN br. 111/12) stupa na snagu 1. siječnja 2013. Novi Pravilnik o vizama, za koji je postupak donošenja u završnoj fazi, trebao bi stupiti na 
snagu 1. veljače 2013., a Uredba o Hrvatskom viznom informacijskom sustavu 1. ožujka 2013. godine. 

  
Informacijski sustav – Hrvatski vizni informacijski sustav  

Uspostava Hrvatskog viznog informacijskog sustava (HVIS), tj. dogradnja Hrvatske baze podataka o vizama nastavljena je i tijekom 2012. Ugrađene su nove funkcionalnosti 
koje omogućuju prikupljanje biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu te je provedeno testiranje tih funkcionalnosti u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova. 
Kako bi započelo testiranje HVIS-a u DM/KU RH i u MUP-u, potrebno je IT sustav MUP-a (NBMIS III) dograditi na način da se omogući preuzimanje i provjera prikupljenih 
biometrijskih podataka što je bilo predviđeno za polovicu 2012. Međutim, s obzirom na druge mjere što se provode u MVEP-u (pripreme za uvođenje viznoga režima za 
državljane Ruske Federacije i Turske) i u MUP-u (implementacija sustava NBMIS III na sve granične prijelaze što mora biti završeno do kraja 2012.), početak testiranja 
predviđa se u veljači 2013.  

U tijeku je dogradnja HRVIS-a novom funkcionalnošću koja će omogućiti on-line ispunjavanje obrasca zahtjeva za vizu. 

U 2013. planirano je u nekim DM/KU RH započeti s prikupljanjem biometrijskih podataka od podnositelja zahtjeva za vizu koji na to pristanu. 

U cilju ostvarivanja navedenog u okviru IPA 2010 proračunske godine u tijeku  je zajednički projekt  Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija i Ministarstva 
unutarnjih poslova ''Potpora hrvatskom viznom sustavu'' u okviru kojeg se planira nabavka informatičke opreme potrebne za provjeru biometrijskih podataka na graničnim 
prijelazima. 

Institucionalni kapacitet 
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Projekt IPA 2010 ''Potpora hrvatskom viznom sustavu'' 

U 2013. godini započet će stvarna provedba Projekta čiji je glavni korisnik MVEP, a sukorisnik MUP. Potpisan je ugovor s twinning partnerom (Finska) za provedbu Twinning 
Light komponente Projekta, a predviđa se skora objava natječaja za nabavnu komponentu projekta. 

 
Implementacija Sporazuma između Vlade RH i Vlade RF o uzajamnim putovanjima državljana, uvođenje viznoga režima državljanima Republike Turske 

U skladu s provedbenim Planom priprema službi vanjskih i unutarnjih poslova za usklađivanje viznog sustava, provode se mjere vezane uz pripremu za implementaciju 
Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Ruske Federacije o uzajamnim putovanjima državljana,  kao i za uvođenje viza turskim državljanima, koje obuhvaćaju: 

- konceptualno rješenje nove organizacije posla (suradnja s vanjskim pružateljima usluga i komercijalnim posrednicima), 

- nalaženje novih prostora DM/KU, 

- osiguranje potpune informatičke infrastrukture,  

- odgovarajuću kadrovsku popunu, 

- konceptualno rješenje i prethodno informiranje javnosti i svih zainteresiranih. 

Sve pripreme trebaju viti završene najkasnije do 1. travnja 2013. godine. 

 
Osposobljavanje i usavršavanje  

U tijeku je izrada Priručnika za obradu zahtjeva za izdavanje vize za uporabu u viznim tijelima Republike Hrvatske. 

Planirano je da stručno osposobljavanje i edukacija konzularnih službenika, kao kontinuirana mjera, u 2013. obuhvaća sljedeća glavna područja: 

- pravilna primjena propisa o vizama i uporaba HBV-a, odnosno budućeg Hrvatskog VIS-a, 

- otkrivanje i prepoznavanje krivotvorina (oprema bi trebala biti nabavljena u sklopu provedbe Projekta IPA 2010 „Potpora nacionalnom viznom sustavu“), 

- upoznavanje Viznog acquis-a. 

U  2013. planirano je održavanje konzularnih konzultacija s obzirom na donošenje novih provedbenih propisa iz područja viza, za konzularne službenike na radu u DM/KU. 
Također, planirano je održavanje konzularnih tečajeva za konzularne službenike koji se upućuju na rad u DM/KU i za sve zainteresirane službenike MVEP-a.  

U svrhu jačanja međuresorne suradnje i ujednačavanja primjene propisa, nastavit će se redovito mjesečno održavanje sastanaka mjerodavnih službi MVEP-a i MUP-a.  

 
3.24.4. Upravljanje granicom i Schengen   
 
U 2012. godini Republika Hrvatska je nastavila s usklađivanjem nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom EU na području nadzora vanjskih granica te je sukladno 
Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru državne granice  (NN 130/11) donesen Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o načinu obavljanja nadzora državne 
granice (NN broj 46/12). Donošenje Pravilnika o sadržaju i korisnicima operativnih zbirki podataka koje vodi granična policija te rokovima čuvanja podataka planirano je do 
kraja 2012. godine.Radi daljnjeg usklađivanja s pravnom stečevinom EU, do kraja II. kvartala 2013. godineplanira se donošenje novog Zakona o nadzoru državne granice.  
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U travnju 2012. godine Vlada Republike Hrvatske usvojila je ažurirani Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom, a usvajanje novog ažuriranog Akcijskog plana planira se u I. 
kvartalu 2013. godine od strane Vlade Republike Hrvatske. 
U siječnju 2013. godine planira se i početak twinninglight projekta kojem je cilj revidiranje Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i pripadajućeg 
Akcijskog plana sukladno europskom konceptu pristupa integriranom upravljanju granicom, a u tijeku je i finalizacija nacrta prijedloga Schengenskog akcijskog plana. 
 
Ustroj i kadrovi 
 
Ukupni broj službenika granične policije u listopadu 2012. godine iznosio je 6.037, od čega je 4.717 policijskih službenika raspoređeno na budućoj vanjskoj granici (sve tri 
razine ustroja granične policije), a 1.320 policijskih službenika na budućoj unutarnjoj granici.  
Tijekom srpnja 2012. godine u graničnu policiju raspoređeno je 57 policijskih službenika (54 novoprimljena), međutim kako bi se dostigla planirana brojka od 5.207 policijskih 
službenika do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, na vanjsku granicu planirano je rasporediti još 506 policijskih službenika (406 policijskih službenika obveza iz 
2012. godine i 100 u 2013. godini). Do kraja 2012. godine planira se realizacija novog prijema u graničnu policiju od 406 policijskih službenika (koji su već završili temeljni 
policijski tečaj). 

Pored navedenog, Sukladno Strategiji razvoja pomorske policije potrebno je realizirati i prijem 54 službenika VŠS (32 službenika je preostala obveza iz 2011. godine) izvan 
sustava državne uprave (zapovjednika i zamjenika zapovjednika plovila te upravitelja stroja sa odgovarajućom pomorskom naobrazbom – nautički ili strojarski smjer 

 
Specijalistička obuka i stručno usavršavanje 
 
U cilju potpune implementacije temeljnog programa obuke za države članice EU izrađenog pod pokroviteljstvom Frontex agencije (tzv.CCC, «CommonCoreCurriculum».) i 
sudjelovanja u studiji procjene inter-operabilnosti, ažurirana verzija CCC-a je prevedena na hrvatski jezik i njegova će potpuna implementacija započeti tijekom 2013. godine u 
sklopu temeljne izobrazbe za zanimanje policajac te specijalističke izobrazbe za graničnu policiju. 
Nadovezujući se na temeljni odnosno specijalistički program obuke i načela Koncepcije osnovnog i permanentnog stručnog usavršavanja, izrađeni su programi za provedbu 
stručnog usavršavanja po područjima; EU i Schengensko pravo, suzbijanje krijumčarenja vozila, suzbijanje zlouporabe dokumenata, analiza rizika, pomorska policija, druga 
linija kontrole, korištenje Nacionalnog informacijskog sustava za upravljanje državnom granicom (NISUDG). Za samu provedbu obuke u policijskim upravama i policijskim 
postajama ustrojen je sustav multiplikatora. S ciljem bolje koordinacije, praćenja i usmjeravanja rada multiplikatora na terenu na nacionalnoj razini je određen koordinator za 
obuku granične policije, a na razini svake PU imenovani su koordinatori za obuku sa zadaćom izrade izvedbenih planova realizacije, koordinacije provedbe seminara te 
pisanja izvješća.  
Kroz dopunsko stručno usavršavanje granične policije, tijekom 2012. godine, u okviru aktualnih modula obuke na temu EU i schengensko pravo, suzbijanje krijumčarenja 
vozila, i otkrivanje krivotvorenih dokumenata i druga linija kontrole, Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom provedeni su napredni seminari za 
predavače iz predmetnih područja, a obuku na razini policijskih uprava pohađalo je ukupno 4995 policijskih službenika granične policije. U 2013. godini planira se nastavak 
stručnog usavršavanja policijskih službenika granične policije kroz već navedena područja. 
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Granično-policijska suradnja 
 
Temeljem „Sporazuma između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Mađarske o suradnji u borbi protiv prekograničnog kriminala“, dana 11. listopada 2012. godine potpisan je 
Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Mađarske o radu Dunavskog policijsko-sigurnosnog koordinacijskog centra kao pretpostavka za uspostavu Dunavskog policijsko-
sigurnosnog koordinacijskog centra. 
U tijeku su aktivnosti vezane uz uspostavljanje modela tzv „one stop control“ u obavljanju granične kontrole na zajedničkim lokacijama graničnih prijelaza, na određenim graničnim 
prijelazima prema Republici Sloveniji i Mađarskoj po ulasku Republike Hrvatske u Europsku uniju. 
Izrada i potpisivanje provedbenih protokola za provedbu mješovitih ophodnji i usklađeno postupanje u nadzoru državne granice temeljem Sporazuma o policijskoj suradnji između 
Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Srbije planirano je tijekom 2013.godine. 
Isto tako, vezano za provedbu Sporazuma o suradnji u nadzoru državne granice sa BiH, tijekom 2013. godine provest će se u organizaciji IOM-a obuka policijskih službenika koji 
sudjeluju u provedbi mješovitih ophodnji. Tijekom 2013. godine planira se i uspostava zajedničke kontaktne službe na jednom od graničnih prijelaza sa Bosnom i Hercegovinom..  
 
IT i tehničko opremanje 
 
Tehnička oprema  
 
U I. kvartalu 2012. godine u potpunu funkciju je stavljen video nadzor na području Metkovića. Na tri lokacije postavljeno je 7 kamera za dnevno/noćni nadzor s bežičnim 
prijenosom slike u Postaju granične policije Metković, čime je osiguran video nadzor područja uz državnu granicu od graničnog prijelaza Gabela Polje I do brda Predolac.  
U 2013. godini planira se nastavak opremanja granične policije sa tehničkom opremom kroz sredstva programa IPA, nabava vozila kroz sustav leasinga, te kroz sredstva 
Schengen FacilityFunda. 
Završetak uređenja graničnih prijelaza Klek te Zaton Doli, očekuje se u II kvartal 2013. Godine,  a po završetku uređenja graničnih prijelaza izvršit će se završetak instalacije 
sustava nadzora  Malostonskog zaljeva za što je već potpisan Ugovor. 
 
Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom – NISUDG i pripreme za uključivanje u SIS II 
Trenutno je na 76 graničnih prijelaza na budućoj vanjskoj granici te na 7 graničnih prijelaza na budućoj unutarnjoj granici u funkciji Nacionalni informacijski sustav za 
upravljanje državnom granicom. Do ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju Nacionalni informacijski sustav za upravljanje državnom granicom biti će u funkciji na svim 
međunarodnim graničnim prijelazima na vanjskoj granici, a do pristupanja Republike Hrvatske Schengenskom provedbenom sporazumu na svim graničnim prijelaza na 
vanjskoj granici. 
U tijeku je postupak javne nabave za opremanje još 13 graničnih prijelaza u okviru faze IV opremanje hrvatskih proračunskim  sredstvima.   
 
Analiza rizika u graničnoj policiji 
 
Radi efikasnijeg nadzora državne granice, uveden je sustav analize rizika u hrvatskoj graničnoj policiji. Sustav obuhvaća izradu analitičkih dokumenata na lokalnoj, 
regionalnoj i nacionalnoj razini, izradu ciljanih analitičkih dokumenata ovisno o utvrđenim fenomenima i žarištima te izradu profila rizika kao sustava ranog upozorenja. Za 
potpunu implementaciju sustava analize rizika izrađena je Uputa za izradu analize rizika i obavljena  obuka multiplikatora te je izrađen nacrt Priručnika za izradu analize 
rizika policijske postaje.  
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Obzirom da je u tijeku uvođenje europskog modela za izradu analitičkih dokumenata, tzv. CIRAM (CommonIntegratedRiskAnalysis Model) koji je dorađen u odnosu na do 
sad postojeći RAM (RiskAnalysis Model), biti će, u cilju usklađenja s istim, potrebno ažurirati Uputu za analizu rizika te sukladno tomu i Priručnik za izradu analize rizika za 
policijsku postaju. 
 
Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka 
 
Nacionalni pomorski centar za prikupljanje podataka uspostavljen je u svibnju 2012. godine te ima zadaću pratiti događaje i pojave koje utječu na stanje sigurnosti na 
morskom prostoru Republike Hrvatske te na nepovredivost državne granice na moru, koordinira rad pomorske policije sa drugim državnim tijelima koja su nadležna za 
obavljanje poslova na moru, razmjenjuje podatke s operativnim centrima državnih tijela nadležnih za obavljanje poslova na moru, s tijelima susjednih zemalja, zemalja članica 
EU i tijelima EU vezano uz nadzor državne granice na moru. 
Centar obavlja nadzor morskog prostora Republike Hrvatske praćenjem tehničkih sredstava za nadzor morskog prostora u realnom vremenu, 24 sata, 7 dana.  
U svrhu dobivanja operativne slike stanja u realnom vremenu, do ulaska Republike Hrvatske u schengenski prostor, planira se i proširivanje radarskog sustava Ministarstva 
pomorstva, prometa i infrastrukture ugradnjom 5 dodatnih radarskih postaja kao i ugradnja kamera velikog dometa na sve radarske postaje. 
 
 
3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 
 
3.24.5.1. Policijska suradnja 
 
U 2012. godini potpisan je Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije o policijskoj suradnji, dok su na snagu stupili slijedeći Sporazumi: 
Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Bugarske o policijskoj suradnji, Ugovor između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Savezne Republike 
Njemačke o suradnji na suzbijanju organiziranog i teškog kriminala, Sporazum između Vlade Republike Hrvatske i Vijeća ministara Bosne i Hercegovine o policijskoj suradnji u 
borbi protiv prekograničnog     kriminala i Ugovor između Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Kazakstana o suradnji u borbi protiv organiziranog kriminala, nezakonite 
trgovine opojnim drogama i psihotropnim tvarima, terorizma i drugih oblika kaznenih djela Također, potpisane su i Zajednička izjava o suradnji u provođenju sigurnosnih mjera 
i mjera osiguranja na Završnici Europskog nogometnog prvenstva EURO 2012. između Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske, Ravnateljstva policije i glavnog 
zapovjednika policije Republike Poljske, kao i  Zajednička deklaracija između Ministarstva unutarnjih poslova Republike Hrvatske i bavarskog Državnog ministarstva unutarnjih 
poslova o međunarodnoj policijskoj suradnji, osobito u prevenciji i suzbijanju organiziranog kriminaliteta, nezakonite trgovine drogom i terorizma. Tijekom 2012. godine 
potpisan je i multilateralni Sporazum o suradnji na području zaštite svjedoka između Republike Austrije, Republike Bugarske, Republike Hrvatske, Češke Republike, 
Mađarske, Rumunjske, Slovačke Republike i Republike Slovenije. 
 
 
Nacionalni S.I.Re.N.E ured 
 
Tijekom 2013. godine planira se stavljanje u funkciju nacionalnog S.I.Re.N.E. ureda, odnosno uspostavljanje i potpuno funkcioniranje Odjela S.I.Re.N.E. u cilju pripreme za rad 
u okvirima Schengenske konvencije, zapošljavanje sukladno operativnim potrebama (okvirno 15 policijskih službenika, njihova edukacije, te tehničko i materijalno opremanje 
nacionalnog S.I.Re.N.E. ureda. 
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EUROPOL    
   
Tijekom prosinca 2011. godine od strane ministra potpisani su sporazumi o priključivanju RH Europolovim analitičkim radnim datotekama (AWF) Terminal i Cola. U ožujku 
2012. godine Europol i Ravnateljstvo policije su održali regionalnu obuku za korištenje Europolova SIENA sustava za predstavnike policija svih država regije. Europol 
Enlargement Project, koji ima za cilj usklađivanje radnih procesa u MUP-u sa standardima Europola, započeo je u travnju 2012. godine. Konačni plan aktivnosti “Roadmap” je 
izrađen i potpisan od strane pomoćnika ministra i pomoćnika direktora Europola 10. svibnja 2012. godine. Također u svibnju je donijet i Akcijski plan za provedbu navedenog 
projekta, potpisan od strane ministra.  
Novi hrvatski časnik za vezu pri Europolu je upućen u sjedište Europola 21. svibnja 2012. godine. Na osnovu Odluke Europola novi AWF concept je stupio na snagu 23. 
svibnja 2012. godine te su na osnovu njega promjenjeni i ponovo potpisani postojeći sporazumi o priključivanju RH Europolovim AWF: Soya, Smoke, Furtum, Terminal i Cola. 
Dana 30. i 31. svibnja 2012. godine Europska konvencija šefova Policija održana je u sjedištu Europola uz sudjelovanje hrvatskog ministra i v.d. ravnatelja policije. Također, 6. 
i 7. lipnja 2012. godine hrvatski predstavnik je po prvi puta sudjelovao kao promatrač na 83. sastanku upravljačkog odbora Europola.  
U listopadu 2012. godine u okviru Europol Enlargement Project održan je seminar “Roadshow” u Ravnateljstvu policije za predstavnike svih hrvatskih državnih tijela nadležnih 
za suradnju sa Europolom i drugih agencija za provedbu zakona. Cilj je bilo podizanje svijesti (awareness) o aktivnostima Europola u svijetlu hrvatskog članstva u EU i 
Europolu od 2013. godine. 
Tijekom 2013. godine planira se nastavak aktivnosti kroz Europol Enlargement Project. Konkretno će to značiti edukaciju policijskih službenika za korištenje računalnih 
sustava i baza podataka Europola, razvoj sustava za razmjenu podataka između RH i Europola te daljnje prilagođavanje radnih procesa sukladno standardima Europola. 
Također, planira se i jačanje administrativnih kapaciteta, proširenjem Nacionalne kontakt točke za suradnju s Europolom za tri dodatna policijska službenika. 
 
Regionalna policijska suradnja 
 
Vezano za regionalnu suradnju policije tijekom 2012. godine nastavlja se sudjelovanje i radu u okviru Udruženja šefova policija zemalja Jugoistočne Europe (SEPCA). 
Predstavnici hrvatske policije sudjelovat će u svim aktivnostima u okviru Udruženja. 
 
3.24.5.2. Organizirani kriminal 
 
Od strane MUP-a RH kao nacionalnog koordinativnog tijela za suradnju s EK, do kraja I. kvartala 2013. godine, planira se izrada strateškog dokumenta namijenjenog 
suzbijanju organiziranog kriminaliteta u cjelini (Procjena ugroženosti od organiziranog kriminaliteta u Republici Hrvatskoj). 
Također, tijekom 2013. godine planira se niz aktivnosti usmjerenih na provedbu međunarodnih projekata u kojima sudjeluje ovo ministarstvo, a odnose se na problematiku 
trgovanja ljudima i sprječavanje krivotvorenja novca, te se izdvaja nekoliko projekata koji su u tijeku: 
 

1. Projekt ICMPD-a  pod nazivom „Izgradnja kapaciteta za suzbijanje trgovanja ljudima u svrhu radnog iskorištavanja“. 
2. Projekt "Izgradnja kapaciteta za suzbijanje trgovanja ljudima u svrhu radnog iskorištavanja-nadzor tržišta rada, identifikacija žrtava, provođenje kriminalističkog 
istraživanja" koji   će se provoditi tijekom 2012. i 2013. godine3. EU projekt „Pericles“ koji je usmjeren na područje zaštite eura od krivotvorenja, a u čijoj provedbi 
sudjeluje i RH. Projekt je koordiniran od strane OLAF-a (European Anti-Fraud   Office), tijela Europske Komisije za zaštitu financijskih interesa EU, a provedba istog 
trajati će do 2013. godine.  
3. EU projekt „Pericles“ koji je usmjeren na područje zaštite eura od krivotvorenja, a u čijoj provedbi sudjeluje i RH. Projekt je koordiniran od strane OLAF-a (European 
Anti-Fraud   Office), tijela Europske Komisije za zaštitu financijskih interesa EU, a provedba istog trajati će do 2013. godine.  
 



 198 

Vlada RH 23. veljače 2012. godine usvojila je Nacionalni plan za suzbijanje trgovanja ljudima za razdoblje od 2012. do 2015. godine. Navedeni dokument posebnu pozornost 
posvećuje području identifikacije žrtava trgovanja ljudima i jačanju već uspostavljene suradnje između Ministarstva unutarnjih poslova i Državnog odvjetništva Republike 
Hrvatske radi učinkovitog progona počinitelja ovog kaznenog djela. 
Nadalje, Vlada RH je na sjednici održanoj dana 29. ožujka 2012. godine donijela Odluku o osnivanju Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima. 
Vlada RH je na 64. sjednici održanoj 29. studenog 2012. godine imenovala novu predsjednicu te članove Nacionalnog odbora za suzbijanje trgovanja ljudima. 
Također, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina donio je 26. srpnja 2012. godine Odluku o raspodejli financijskih sredstava za provedbu projekata organizacija 
civilnoga društva iz područja zaštite, poštivanja i promicanja ljudskih prava u 2012. godini u skladu s kojom su financirani projekti usmjereni na podizanje svijesti u lokalnoj 
zajednici o uzrocima, pojavnim oblicima trgovanja ljudima i o neprihvatljivosti korištenje usluga žrtava trgovanja ljudima s 200.000,00  kn.   
Nadalje, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina provodit će projekta IPA 2010 FFRAC „Jačanje identifikacije žrtava trgovanja ljudima“ čiji je cilj jačanje kapaciteta 
ključnih dionika u procesu suzbijanja trgovanja ljudima te na taj način pridonošenja povećanja zaštite žrtava trgovanja ljudima u RH. Sukladno tome, temeljni cilj projekta je 
pružiti podršku procesu identifikacije žrtava trgovanja ljudima, sa posebnim naglaskom na trgovanju ljudima u cilju seksualne i radne eksploatacije 
 
Razvoj kriminalističko-obavještajnoga sustava 
 
Tijekom 2013. godine nastavit će se s implementacijom kriminalističko obavještajnog sustava na svim razinama i u svim ustrojstvenim jedinicama Ravnateljstva policije kao i s 
implementacijom nacionalnog kriminalističko-obavještajnog modela u sve agencije za provođenje zakona, čime će se međuagencijska suradnja u borbi protiv kriminala dići na 
zavidanu razinu. Naglasak će biti na poboljšanju segmenata koji su neophodni za potpunu implementaciju i funkcioniranje kriminalističko-obavještajnog modela, a što se 
prvenstveno odnosi na rukovanje kriminalističko obavještajnim informacijama i poboljšanja informatičke opremljenosti ustrojstvenih jedinica MUP-a RH. 
Tijekom 2013. godine planira se provođenje sustavne edukacije svih sudionika i korisnika kriminalističko-obavještajnog sustava, kako u MUP-u, tako i u drugim agencijama 
partnera u suradnji, razmijeni informacija i borbi protiv svih vidova kriminaliteta. Provedbom projekta nabavljena je oprema i  programi, stečena su znanja, izgrađen i 
implementiran kriminalističko obavještajni sustav, što se posebno odnosi na daljnji razvoj kriminalističko – obavještajne analitike u Službama za suzbijanje korupcije i 
organiziranog kriminaliteta Zagreb, Rijeka, Split i Osijek  Policijskog nacionalnog ureda za suzbijanje korupcije i organiziranoga kriminaliteta.  
Uz edukaciju  planira se i redovito održavanje postojeće Integrirane kriminalističko – obavještajne baze podataka iCIS, redovito  unaprjeđenje analitičkog softvera i2, kao i 
redovito obnavljanje korisničkih računa za korištenje baze podataka o poslovnim subjektima registriranim u Republici Hrvatskoj. 
Nastavkom uspostave kriminalističko-obavještajnog sustava zasnovanog na modelu ''policijskog rada vođenog kriminalističko-obavještajnim informacijama'' ostvarit će se bitni 
preduvjeti za proaktivan rad policije s ciljem uspješne borbe protiv transnacionalnog organiziranog kriminaliteta (u širem shvaćanju organiziranog kriminaliteta) i terorizma.     

 
 
3.24.6. Terorizam 
 
Tijekom 2013. godine nastavit će se s provođenjem jačanja administrativnih kapaciteta u području prevencije i suzbijanja terorizma te unutarresorne i međuagencijske 
suradnje. Također se planira jačanje kapaciteta u vidu redovnih i izvanrednih edukacija  policijskih i drugih državnih službenika u borbi protiv terorizma kroz seminare, 
tečajeve, stručne radionice, te kroz suradnju i razmjenu iskustava s drugim službama i institucijama u zemlji, kao i na regionalnom i drugom inozemnom planu. Planira se i 
provedba dopunskog stručnog osposobljavanja policijskih službenika koji se bave protueksplozijskom zaštitom od razine MUP-a do policijskih uprava na području borbe protiv 
terorističkih djelovanja, a posebno na području taktike postupanja s improviziranim eksplozivnim napravama, obavljanja preventivnih protueksplozijskih pregleda i drugih oblika 
postupanja.  
 
Ministarstvo unutarnjih poslova će aktivno sudjelovati u provedbi Projekta „ILECUS“, gdje će voditi komponentu prevencije terorizma u statusu EU partnera.  
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3.24.7. Suradnja u području droga 

Hrvatski sabor je u listopadu 2012. prihvatio Nacionalnu strategiju suzbijanja zlouporabe droga u RH za razdoblje od 2012.-2017. godine, slijedom čega je Vlada Republike 
Hrvatske u studenom 2012. donijela i Akcijski plan suzbijanja zlouporabe droga u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2012.– 2014. godine kojim će se osigurati 
implementacija nacionalne strategije u predstojećem razdoblju. Navedeni dokumenti osigurat će daljnji razvoj nacionalnog sustava suzbijanja zlouporabe. Navedeno se 
posebno odnosi na razvoj Nacionalnog informacijskog sustava za droge, u smislu usklađivanja nacionalnih mehanizama i prakse sa standardima Europskog centra za 
praćenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Do sada je Ured za suzbijanje zlouporabe droga Vlade Republike Hrvatske prema smjernicama EMCDDA-a izradio šest 
nacionalnih izvješća Republike Hrvatske o stanju problematike droga, od kojih je posljednje službeno predano EMCDDA-u u listopadu 2012.  

Budući da je u prosincu 2010. potpisan Sporazum između Republike Hrvatske i Europske unije za sudjelovanje Republike Hrvatske u radu EMCDDA-a, slijedom koje je 
donesena i Odluka Vijeća od 5. prosinca 2011. o zaključivanju Sporazuma između Europske unije i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u radu Europskom 
centru za praćenje droga i ovisnosti o drogama, potrebno je donijeti Zakon o potvrđivanju Sporazuma između Republike Hrvatske i Europske unije za sudjelovanje Republike 
Hrvatske u radu EMCDDA-a. 
 

3.24.8. Suradnja u području gospodarskog kriminaliteta i korupcije 
 
Tijekom 2013. godine unutar Službe gospodarskog kriminaliteta i korupcije biti će osnovana dva nova Odjela i to: Odjel za visokotehnološki kriminalitet i Odjel za pretvorbeni 
kriminalitet i ratno profiterstvo. U I. kvartalu 2013 u zakonsku proceduru biti će upućen Zakon o izmjenama i dopunama Prekršajnog zakona koji će se uskladiti sa Direktivom 
2010/64/EU o pravu na prevođenje u kaznenom postupku stupila na snagu 15.11.2010. i Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. svibnja 2012.o pravu na 
informaciju u kaznenom postupku. 
 
 
3.24.9. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
U II kvartalu 2013. u zakonodavnu proceduru bit će upućene Izmjene i dopune Zakona o međunarodnoj pravnoj pomoći u kaznenim stvarima (NN 178/04) kojim će se hrvatsko 
zakonodavstvo u potpunosti uskladiti s relevantnim pravom Europske unije u području međunarodne pravne pomoći u kaznenim stvarima. 
U I kvartalu 2013. u zakonodavnu proceduru bit će upućene Izmjene i dopune  Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s državama članicama EU (NN 91/10), u 
svrhu daljnjeg usklađivanja hrvatskog zakonodavstva s relevantnim instrumentima pravosudne suradnje u kaznenim stvarima između država članica EU.  

 

U I. kvartalu 2013 u zakonsku proceduru bit će upućen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku koji će se uskladiti sa sljedećim direktivama EU: 
Direktiva 2010/64/EU o pravu na prevođenje u kaznenom postupku-stupila na snagu 15.11.2010., Direktiva 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zaštiti 
žrtava trgovanja ljudima-stupila na snagu 05.05.2011.,, Direktiva 2011/93/EU o borbi protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskorištavanja djece i dječje pornografije koja 
zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeća 2004/68/JHA- stupila na snagu 06.01.2012., Direktiva 2012/13/EU o pravu na informaciju u kaznenom postupku--stupila na snagu 
21.06.2012. i Okvirna odluka Vijeća 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zaštiti osobnih podataka obrađenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim 
stvarima. 
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Radi usklađenja s Direktivom 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vijeća o pravu na prevođenje u kaznenom postupku (stupila na snagu 15.11.2010., transponiranje 
27.10.2013.), Direktivom 2011/36/EU Europskog parlamenta i Vijeća o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zaštiti žrtava trgovanja ljudima (stupila na snagu 05.05.2011., 
transponiranje 02.06.2014.), Direktivom 2011/93/EU Europskog parlamenta i Vijeća o borbi protiv seksualne zlouporabe i seksualnog iskorištavanja djece i dječje pornografije 
koja zamjenjuje Okvirnu odluku Vijeća 2004/68/JHA (stupila na snagu 06.01.2012., transponiranje 18.12.2013.), Direktivom 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeća o 
pravu na informaciju u kaznenom postupku (stupila na snagu 21.06.2012., transponiranje 02.06.2014.) i Okvirnom odlukom Vijeća 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o 
zaštiti osobnih podataka obrađenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima planira se do kraja II. kvartala 2013. donijeti Zakon o kaznenom postupku.  

Također, radi usklađenja s Direktivom 2010/64/EU Europskog parlamenta i Vijeća o pravu na prevođenje u kaznenom postupku (stupila na snagu 15.11.2010., transponiranje 
27.10.2013. ) planira se do kraja II. kvartal 2013. donijeti Zakon o izmjenama i dopunama Prekršajnog zakona. 

  
3.24.10. Pravosudna suradnja u građanskim stvarima  

U II kvartalu 2013. u zakonodavnu proceduru bit će upućen Zakon o međunarodnom privatnom pravu kojim će se hrvatsko zakonodavstvo u potpunosti uskladiti s relevantnim 
pravom Europske unije u području mjerodavnog prava, nadležnosti, te priznanja i izvršenja stranih sudskih odluka u građanskim i trgovačkim stvarima. 

 
 
 
3.24.11. Carinska suradnja 
 
U 2013. godini, planirane aktivnosti odnosit će se prvenstveno na jačanje administrativnih kapaciteta u smislu edukacije i stručnog usavršavanja ovlaštenih carinskih 
službenika za primjenu ovlasti sukladno Zakonu o carinskoj službi („Narodne novine“, broj 83/09) kako bi se osigurala potpuna operativnost mobilnih jedinica na cjelokupnom 
carinskom području Republike Hrvatske u cilju sprječavanja i otkrivanja kršenja carinskih i drugih propisa, posebice uz korištenje i uporabu raspoložive tehničke opreme. 

3.24.12. Kritična infrastruktura 

U prvom kvartalu 2013. godine planirano je donošenje zakona o kritičnoj infrastrukturi koji će se u hrvatsko zakonodavstvo prenijeti Direktiva Vijeća 2008/114/EZ od 8. 
prosinca 2008. o određivanju i  imenovanju važnih kritičnih infrastuktura u Europi i o procjeni potrebe da se unaprijedi njihova zaštita. U cilju provedbe zakona o kritičnoj 
infrasturkturi po donošenju Zakona Vlada Republike Hrvatske donijeti će Uredbu o sastavu i djelokrugu rada analitičko-operativne skupine (klasificirani dokument), a ravnatelj 
Državne uprave za zaštitu i spašavanje donijet će Pravilnik o metodologiji za izradu procjena rizika i ugroženosti te planova zaštite i kontinuiteta poslovanja kritičnih 
infrastruktura i osiguranje isporuka roba i usluga.  
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3.24.1. Azil 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

3.24.2. Migracije 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o međunarodnoj zaštiti MUP 

Direktiva 2011/95/EC Europskog parlamenta i Vijeća od 13. prosinca 2011. 
godine  o standardima za kvalifikaciju državljana trećih zemalja ili osoba bez  
državljanstva kao korisnika međunarodne zaštite za jedinstveni status 
izbjeglica ili osoba kvalificiranih za supsidijarnu zaštitu, te sadržaj odobrene 
zaštite 
32011L0095 
Rok za notifikaciju: 21. prosinac 2013. godine 

III. kvartal 2013. 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima 
 

MUP 

Direktiva 2011/51/EU od 11. svibnja 2011. kojom se mijenja Direktiva 
2003/109 radi proširivanja i na korisnike međunarodne zaštite 
32011L0051 
Rok za notifikaciju: 1.srpnja 2013 

I. kvartal 2013. 
 



 202 

c) Podzakonski akti  

 

 
 

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o statusu i radu stranaca u 
Republici Hrvatskoj 

MUP 
Zakon o strancima (NN 130 /11 ) 
 

Direktiva 2011/51/EU od 11. Svibnja 2011. Kojom 
se mijenja Direktiva 2003/109 radi proširivanja i na 
korisnike međunarodne zaštite 

32011L0051 

Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 

I. kvartal 2013. 

2. 
Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o postupanju prema 
strancima 

MUP 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
strancima 

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća Europe o općim standardima i postupcima 
u zemljama članicama za vraćanje državljana 
trećih država koji nezakonito borave 
32008L0115 

Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013  

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Migracijska politika MUP I. kvartal 2013. 
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3.24.3. Vize 
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

 
 
 
3.24.4. Upravljanje granicom i Šengen 
 
Zakonodavne mjere 
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

1. Akcijski plan za integrirano upravljanje granicom-ažuriranje MUP I. kvartal 2013. 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
upravnim pristojbama  

Ministarstvo 
uprave 

Uredba (EZ) br. 810/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 13. srpnja 
2009. kojom se uspostavlja Zakonik Zajednice o vizama (Zakonik o vizama)  
32009R0810 

I. kvartal 2013. 
 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 



 204 

3.24.5. Policijska suradnja i borba protiv organiziranog kriminala 

Zakonodavne mjere 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj 

Naziv mjere Odgovorna institucija Upućivanje u proceduru VRH 

1. 
Izrada strateškog dokumenta namijenjenog suzbijanju organiziranog 
kriminaliteta u cjelini 

MUP I. kvartal 2013. 

 

3.24.7. Suradnja u području droga 
 
Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1.  

Zakon o potvrđivanju Sporazuma 
između Republike Hrvatske i Europske 
unije o sudjelovanju Republike Hrvatske 
u radu Europskog centra za praćenje 
droga i ovisnosti o  drogama 

Ured za 
suzbijanje 
zlouporaba 

droga / MUP  

Odluka Vijeća od 5. prosinca 2011. o zaključivanju Sporazuma između 
Europske unije i Republike Hrvatske o sudjelovanju Republike Hrvatske u radu 
Europskom centru za praćenje droga i ovisnosti o drogama   
32011D0841 

I. kvartal 2013. 
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3.24.9. Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 
 
Zakonodavne mjere  
 

a) Zakonske mjere  
 
 

 

Redni 
broj 

 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

 
1. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
međunarodnoj pravnoj pomoći u kaznenim 
stvarima 

MP 

Konvencija o međunarodnoj pomoći u kaznenim stvarima između država 
članica EU (OJ C 197 od 12.7.2000.) i Drugi dodatni protokol Europskoj 
konvenciji o uzajamnoj sudskoj pomoći u kaznenim stvarima od 
8.11.2001. 
 

II. kvartal 2013. 

2. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s 
državama članicama EU 
 

MP 

Okvirna odluka Vijeća 2009/829/JHA o primjeni između država članica EU 
načela međusobnog priznanja odluka o mjerama nadzora kao zamjene za 
istražni zatvor 
Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 

I. kvartal 2013. 
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3. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 
kaznenom postupku 

MP 

Direktiva 2010/64/EU o pravu na prevođenje u kaznenom postupku-
stupila na snagu 15.11.2010., 
Rok za notifikaciju: 27. listopada 2013. 

I. kvartal 2013. 

Direktiva 2011/36/EU o prevenciji i borbi protiv trgovanja ljudima i zaštiti 
žrtava trgovanja ljudima-stupila na snagu 05.05.2011.,  
Rok za notifikaciju: 06. travnja 2013. 

Direktiva 2011/93/EU o borbi protiv seksualne zlouporabe i seksualnog 
iskorištavanja djece i dječje pornografije koja zamjenjuje Okvirnu odluku 
Vijeća 2004/68/JHA- stupila na snagu 06.01.2012., 
Rok za notifikaciju: 18. prosinca 2013. 

Direktiva 2012/13/EU o pravu na informaciju u kaznenom postupku--
stupila na snagu 21.06.2012., 
Rok za notifikaciju: 2. lipnja 2014. 

Okvirna odluka Vijeća 2008/977/PUP od 27. studenoga 2008. o zaštiti 
osobnih podataka obrađenih u okviru policijske i pravosudne suradnje u 
kaznenim stvarima  
Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 

4. 
Zakon o izmjenama i dopunama Prekršajnog 
zakona 

MP 

Direktiva 2010/64/EU o pravu na prevođenje u kaznenom  postupku-
stupila na snagu 15.11.2010.  
Rok za notifikaciju: 27. listopada 2013. 
 I. kvartal 2013. 

 
Direktiva 2012/13/EU Europskog parlamenta i Vijeća od 22. svibnja 2012. 
o pravu na informaciju u kaznenom postupku,  
Rok za notifikaciju: 2. lipnja 2014 
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3.24.10. Pravosudna suradnja u građanskim stvarima  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

 

 

Redni 
broj 

 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o međunarodnom privatnom pravu MP 

Uredba Vijeća br. 44/2011 o sudskoj nadležnosti, priznanju i ovrsi odluka 
u građanskim i trgovačkim predmetima- Brisel 1 

II. kvartal 2013. 

Uredba Vijeća br. 593/2008 o mjerodavnom pravu za ugovorne obveze-
Rim 1 

Uredba Vijeća br. 864/2007 o mjerodavnom pravu za izvanugovorne 
obveze-Rim 2 
 

Uredba Vijeća br. 1259/2010 kojom se ostvaruje poboljšana suradnja u 
materiji mjerodavnog prava za razvod i rastavu braka 
 

Uredba Vijeća br. 4/2009 o nadležnosti, mjerodavnom pravu, priznanju i 
ovrsi odluka te suradnji u predmetima uzdržavanja 
 
Uredba Vijeća br. 2201/2003 o sudskoj nadležnosti, priznanju i ovrsi 
odluka u građanskim predmetima i predmetima roditeljske odgovornosti, 
kojom se ukida Uredba br. 1347/2000-Brisel 2 bis  
 

Uredba Europskog Parlamenta i Vijeća broj 650/12 o nadležnosti, 
mjerodavnom pravu, priznanju i ovrsi odluka i javnih isprava u 
nasljednopravnim stvarima  te o uvođenju Europskog uvjerenja o 
nasljeđivanju-Rim 5 
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3. 24. 12. Kritična infrastruktura 

Zakonodavne mjere 

a) Zakonske mjere 
 
 

 

b) Podzakonski akti 

 

 

Redni 
broj 

 
Zakonodavna mjera 

Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

 
1. 

Zakon o kritičnoj infrastrukturi DUSZ 

Direktiva Vijeća 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. O određivanju i 
imenovanju važnih infrastruktura u Europi i o procjeni potrebe da se 
unaprijedi njihova zaštita 

32008L0114  
Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013. 

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o metodologiji za izradu 
procjena rizika i ugroženosti te planova 
zaštite i kontinuiteta poslovanja 
kritičnih infrastruktura i osiguranje 
isporuka roba i usluga 

DUSZ Zakon o kritičnoj infrastrukturi 

Direktiva Vijeća 2008/114/EZ od 8. prosinca 2008. 
O određivanju i imenovanju važnih infrastruktura u 
Europi i o procjeni potrebe da se unaprijedi njihova 
zaštita 

32008L0114  

Rok za notifikaciju: 1. srpnja 2013 

I. kvartal 
2013. 
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3.25. ZNANOST I ISTRAŽIVANJE 

 
Dosadašnjim izmjenama zakonske regulative u okviru Nacionalnog programa za pridruživanje EU, poglavlje 25. Znanost i istraživanje, zakonodavstvo u području znanosti je 
potpuno usklađeno s pravnom stečevinom EU.  
U travnju 2012. godine objavljene su Smjernice za strategiju odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije, a prema njima predviđena je i izrada Strategije odgoja, obrazovanja, 
znanosti i tehnologije Republike Hrvatske. Odlukom Vlade Republike Hrvatske imenovana su dva tijela za izradu iste. Nacionalno koordinacijsko tijelo za izradu Strategije 
odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije i Nacionalno operativno tijelo za izradu Strategije odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije. Predviđena je izrada Plana za 
istraživačku infrastrukturu (Research Infrastructure Roadmap), u sklopu Drugog hrvatskog projekta tehnologijskog razvoja (STP II) koji nastavlja s financiranjem u 2013. godini 
sredstvima zajma Međunarodne banke za obnovu i razvoj. Kroz projekt će se nastaviti aktivnosti započete kroz prvi Projekt tehnologijskog razvoja - STP (primjerice provedba 
programa namijenjenih podupiranju inovativnog poduzetništva koje provodi Poslovno-inovacijska agencija BICRO i programa poticanja mobilnosti znanstvenika i suradnje sa 
znanstvenom dijasporom kroz Fond „Jedinstvo uz pomoć znanja“) te provoditi nove aktivnosti s ciljem jačanja kapaciteta Republike Hrvatske za apsorpciju sredstava iz 
europskih fondova po pristupanju Europskoj uniji, s naglaskom na znanstvenu zajednicu i financijski okvir Horizon 2020. Cilj je što uspješnija integracija hrvatskog sustava 
znanosti, odnosno hrvatskih istraživača, u Europski istraživački prostor.   
Nastavit će se i s provedbom mjera za poticanje mobilnosti znanstvenika, predviđenih Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2012.-2013., kao i s daljnjim jačanjem 
kapaciteta za provedbu Sedmog okvirnog programa sukladno ažuriranom Akcijskom planu za podizanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 te za sudjelovanje u nadolazećem 
okviru Horizon 2020.  
Uprava za znanost  i tehnologiju Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta nastavit će s radom na jačanju administrativnih kapaciteta za provedbu pretpristupnih programa te 
s aktivnim pripremama za provedbu Strukturnih fondova po pristupanju RH EU. S obzirom na buduću ulogu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta kao posredničkog tijela 
razine 1 u Strukturnim fondovima koja uključuje i ugovaranje, djelatnici Službe za programe i projekte Europske unije već sudjeluju u seminarima organiziranim od strane 
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije u svrhu pripreme za korištenje sredstava iz strukturnih fondova. U 2013. godini planiraju se daljnja zapošljavanja 
četiri djelatnika u Službi za programe i projekte Europske unije (I. kvartal 2013. godine) te dodatnih pet (III. kvartal 2013. godine) s obzirom na predviđeno osnivanje novog 
Odjela za ugovaranje.  
Uz kontinuirani rad na formiranju odgovarajućeg pravnog okvira u 2013. godini planiraju se sljedeće provedbene mjere: 

• Kroz Instrument pretpristupne pomoći Europske unije planirati i razvijati projekte za poboljšanje znanstvene i tehnologijske infrastrukture i unaprjeđenje istraživačkih 
kapaciteta te poticati transfer tehnologije i komercijalizaciju istraživačkih rezultata u javnim znanstvenoistraživačkim ustanovama. 

• Stvoriti zalihu kvalitetnih infrastrukturnih projekata s ciljem jačanja ljudskih potencijala u znanosti, kako bi bili spremni za prijavu za financiranje iz Strukturnih fondova 
odmah po pristupanju Hrvatske EU.  

• Kontinuirano stvarati i jačati ljudske potencijale u znanosti, kroz program znanstvenih novaka. 
• Poticati okrupnjavanje znanstvenog potencijala, kroz izradu nacionalnog plana istraživačke infrastrukture i povezivanje sa europskim istraživačkim infrastrukturama. 
• U skladu s Akcijskim planom za mobilnost istraživača 2012.-2013. provoditi daljnje mjere za uklanjanje prepreka mobilnosti istraživača te za povećavanje 

međunarodne i međusektorske mobilnosti.  
• Kroz Akcijski plan za podizanje apsorpcijskih kapaciteta za FP7 2013.-2014. ojačati kapacitete za privlačenje sredstava iz Okvirnog programa izravno u sustav 

znanosti. 
• Kroz Drugi hrvatski projekt tehnologijskog razvoja pripremati projektnu i natječajnu dokumentaciju za projekte koji će se financirati sredstvima iz Strukturnih fondova 

te uspostaviti potreban strateški okvir za daljnji razvoj sustava znanosti i gospodarstva. Poseban naglasak će biti stavljen na apsorpciju sredstava izravno u sustav 
znanosti, odnosno jačanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 i Horizon 2020.  
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Zakonodavne mjere 
 
c)    Strategije i akcijski planovi  

 

 

 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1.  
Strategija odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike 
Hrvatske  

MZOS  III. kvartal 2013. 

2.  
Akcijski plan za podizanje apsorpcijskog kapaciteta za FP7 2013.-
2014.  

MZOS I. kvartal 2013. 

3.  Akcijski plan „Znanost i društvo“ 2013.-2014. 
 

MZOS II. kvartal 2013 
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3.26. OBRAZOVANJE I KULTURA 

 

3.26.1. Programi Unije u području obrazovanja i politike za mlade 
Tijekom 2013. godine Agencija za mobilnost i programe Europske unije kao nacionalna agencija akreditirana za provedbu Programa za cjeloživotno učenje i programa „Mladi 
na djelu“ nastavit će jačati svoje kapacitete kako bi osigurala optimalnu iskorištenost sredstava osiguranih za provedbu programa. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta, 
u svojstvu nacionalnog tijela nadležnog za Program za cjeloživotno učenje, nastavit će obavljati sekundarnu kontrolu nad Agencijom te će godišnjom Deklaracijom o jamstvu 
(u travnju 2013.) Europskoj komisiji dati jamstvo za ispravno upravljanje sredstvima Europske unije. Predstavnice MZOS-a nastavljaju sudjelovati u radu Odbora za Program 
za cjeloživotno učenje te u Odboru za program Erasmus Mundus u statusu promatrača.  
Ministarstvo socijalne politike i mladih će, u svojstvu nacionalnog tijela nadležnog za program Mladi na djelu, nastaviti obavljati sekundarnu kontrolu nad Agencijom za 
mobilnost i programe EU te će godišnjom Deklaracijom o jamstvu (travanj 2013.) Europskoj komisiji dati jamstvo za ispravno upravljanje sredstvima Unije.  
Predstavnici Ministarstva socijalne politike i mladih nastavljaju sudjelovati u radu Odbora Mladi na djelu. 
Budući da će se 2013. u institucijama Europske unije nastaviti izrada pravne osnove za novu generaciju programa EU namijenjenih obrazovanju, osposobljavanju, mladima i 
sportu, radnog imena „Erasmus za sve“ 2014. – 2020., nastaviti će se sudjelovanje predstavnika Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, Ministarstva socijalne politike i 
mladih te Agencije za mobilnost i programe EU u raspravama oko pravne osnove novog programa, kao i na sastancima u organizaciji Europske komisije i mreže nacionalnih 
agencija oko provedbenih pravila budućeg programa (uvjetima sudjelovanja, pravilima financiranja, trajanju i vrstama aktivnosti). Na nacionalnoj razini će se pripremiti pravni 
akti Agencije za mobilnost i programe EU koji će odgovarati budućoj strukturi i pravilima novog programa. Uz navedeno, djelatnici Agencije će tijekom redovitih informativnih i 
promidžbenih aktivnosti o tekućim programima koji završavaju 31.12.2013. potencijalne korisnike informirati i o budućoj generaciji programa koja počinje 1.1.2014. U cilju 
preuzimanja svih obveza vezanih za upravljanje novom generacijom programa u Agenciji je potrebno zaposliti 3 nova djelatnika. 
 
3.26.2. Aktivnosti integracije hrvatskog obrazovnog sustava u Europski prostor cjeloživotnog učenja (European area for lifelong learning) 
Nakon donošenja Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru planira se izrada novog Izvješća o povezivanju Hrvatskoga kvalifikacijskog okvira s Europskim kvalifikacijskim 
okvirom (EKO) i Kvalifikacijskim okvirom Europskog prostora visokog obrazovanja (QF-EHEA), tzv. Referencing Report kojega će izraditi nacionalni stručnjaci za Hrvatski 
kvalifikacijski okvir u suradnji s međunarodnim stručnjacima.  
S radom će nastaviti Radna skupina za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti, osnovana pri MZOS-u kao međuresorna skupina koja predlaže izmjenu 
zakonske regulative i unapređenje administrativnih procedura te potiče različite aktivnosti koje doprinose povećanju međunarodne mobilnosti u obrazovanju. Planira se izrada i 
usvajanje novog Akcijskog plana za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti u obrazovanju za razdoblje od 2013. - 2015.  
Predstavnici Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta sudjeluju u radu koordinacijske grupe Europske komisije „Obrazovanje i izobrazba 2020“  (Education and Training 
2020) i u pojedinačnim radnim grupama: Ključne kompetencije, Profesionalni razvoj nastavnika, Jezici i zapošljavanje,  Modernizacija visokog obrazovanja, Poduzetničko 
obrazovanje, Profesionalni razvoj VET trenera, Osiguranje kvalitete u obrazovanju odraslih, Financiranje obrazovanja odraslih, IKT i obrazovanje, Rano napuštanje škole, 
Obrazovanje i odgoj u ranom djetinjstvu. 
Nastavit će se aktivno sudjelovanje u mrežama Europske komisije za područje obrazovanja:  Europass, Euroguidance i Eurydice. Nacionalna kontakt točka za mrežu 
Europass i Euroguidance je u Agenciji za mobilnost i programe EU, a nacionalna kontakt točka za Eurydice je u MZOS-u. 
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3.26.3. Reforma sustava odgoja, obrazovanja i usavršavanja 
Dosadašnjim izmjenama zakonske regulative u okviru nacionalnog programa za pridruživanje EU, poglavlje 26. „Obrazovanje i kultura“, zakonodavstvo u području 
obrazovanja je potpuno usklađeno s pravnom stečevinom EU.  
Slijedom „Smjernica za strategiju odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije“ (2012.), predviđena je izrada „Strategije odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike 
Hrvatske“. Odlukom Vlade Republike Hrvatske imenovana su dva tijela za njezinu izradu: Nacionalno koordinacijsko tijelo i Nacionalno operativno tijelo za izradu Strategije 
odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije. 
Kroz provedbu Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru nastavit će se reforma obrazovnog sustava RH. HKO-om će se urediti cjelokupni sustav kvalifikacija na svim 
obrazovnim razinama u Republici Hrvatskoj kroz standarde kvalifikacija temeljene na ishodima učenja i usklađene s potrebama tržišta rada, pojedinca i društva u cjelini. 
Planira se izrada provedbenih propisa: Pravilnika o Registru HKO-a i Pravilnika o priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog učenja kojim će se regulirati priznavanje 
ishoda neformalnog i informalnog učenja. Postavljanje kvalifikacije na određenu razinu HKO-a omogućit će  povezivanje razina kvalifikacija stečenih u Republici Hrvatskoj s 
razinama Europskog kvalifikacijskog okvira (EQF) i Kvalifikacijskog okvira Europskog prostora visokog obrazovanja (QF-EHEA) što će omogućiti prepoznatljivost kvalifikacija 
stečenih u Republici Hrvatskoj na hrvatskom i europskom tržištu rada. Za provedbu Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru je 2013. potrebno zaposliti tri nova djelatnika. 
HKO je povezan sa strateškim okvirom europske suradnje u obrazovanju i osposobljavanju  „Obrazovanje i osposobljavanje 2020.“ (Education and Training 2020) te će 
olakšati provedbu inicijativa „Mladi u pokretu" i  „Program za nove vještine i radna mjesta". Nadalje, razvoj i primjena HKO-a su u skladu s „Rezolucijom o cjeloživotnom 
učenju“ (2002.), „Rezolucijom o obnovljenoj Europskoj agendi za obrazovanje odraslih“ (2011.) te provedbom Kopenhaškog procesa.  
Predškolski odgoj i obrazovanje 
U skladu s izmjenama i dopunama Zakona o predškolskom odgoju i naobrazbi (Narodne novine 10/97 i 107/07) planira se uvođenje obveznog obrazovanja u godini prije 
polaska u osnovnu školu koji će se kao i do sada organizirati pri dječjim vrtićima i drugim pravnim osobama koje provode programe predškolskog odgoja i obrazovanja. 
Nastavit će se izrada Nacionalnog kurikuluma za predškolski odgoj i obrazovanje. Dječji vrtići u RH će po prvi puta sudjelovati u Instrumentu pretpristupne pomoći -  IPA IV 
(prioritet 2, mjera 2.2). Nakon potpisivanja ugovora počinje provedba  grant sheme kroz projekt MZOS-a „Integracija skupina u nepovoljnom položaju u redovni obrazovni 
sustav“. 
Opće osnovno i srednje obrazovanje 
U skladu s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, 92/10, 105/10, 90/11, 16/12, 86/12) i Državnog pedagoškog standarda 
osnovnoškolskog i srednjoškolskog sustava odgoja i obrazovanja (NN 63/08 i 90/10) planira se nastavak izrade novih provedbenih propisa te njihovo donošenje, osobito 
vezano uz učenike s posebnim potrebama. Planira se inicijalno obrazovanje nastavnika, njihovo stručno usavršavanje, te izrada novih provedbenih propisa vezano uz 
napredovanje i licenciranje učitelja i stručnih suradnika. 
Sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi u proceduru Vlade RH upućen je prijedlog o imenovanju članova Nacionalnog vijeća za odgoj i 
obrazovanje koje će kao stručno i strateško tijelo pratiti kvalitetu sustava predškolskog, osnovnoškolskog i srednjoškolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj.  
Obrazovanje djece migranata 
U skladu s člankom 43. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 86/09, NN 92/10, NN 105/10, 90/11, 16/12, 86/12) organizirati će se pripremna i 
dopunska nastava za učenike koji započinju odnosno nastavljaju obrazovanje u Republici Hrvatskoj, a ne znaju ili nedostatno poznaju hrvatski jezik. Odredba se odnosi i na 
djecu za koju je obrazovanje prema navedenom Zakonu obvezno i koja imaju boravak na području Republike Hrvatske, a članovi su obitelji radnika koji je državljanin države 
članice Europske unije te obavlja ili je obavljao samostalnu djelatnost, odnosno koji je zaposlen ili je bio zaposlen na području Republike Hrvatske. Ta su pitanja regulirana 
Pravilnikom o načinu provođenja programa i provjeri znanja za učenike koji imaju pravo na školovanje u Republici Hrvatskoj, a ne znaju ili nedostatno poznaju hrvatski jezik 
radi uključivanja u osnovnoškolski ili srednjoškolski sustav odgoja i obrazovanja Republike Hrvatske i za učenike koji imaju pravo stjecati znanja iz materinjskog jezika i kulture 
države svojeg podrijetla čije se donošenje planira u prvom kvartalu 2013. godine. 
U 2013.g. u području općeg osnovnog obrazovanja planiraju se sljedeće provedbene mjere: praćenje provođenja Državnog pedagoškog standarda u skladu s propisanim 
koeficijentima, daljnje razvijanje informacijsko-komunikacijskih vještina te kompetencija materinjega i stranoga jezika, matematičke i prirodno-znanstvene pismenosti, tehničke 
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kulture poduzetništva i društvenih vještina u osnovnoj školi, daljnji razvoj sustava kvalitete – samovrednovanje, vanjsko vrednovanje i stručno usavršavanje odgojitelja, 
ravnatelja, učitelja i stručnih suradnika na državnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, međunarodno testiranje informatičke i matematičke pismenosti učenika 8. razreda te 
predtestiranje učenika 8. razreda iz hrvatskog, engleskog, povijesti i fizike.  
U 2013. g. u području općeg srednjeg obrazovanja planiraju se sljedeće provedbene mjere: reforma sustava odgoja i obrazovanja izradom podloge za kurikulumski pristup 
sustavu općeg srednjeg odgoja i obrazovanja (kroz rad Nacionalnog vijeća za odgoj i obrazovanje), uvođenje ključnih kompetencija u sve nastavne predmete, veća primjena 
metoda vanjskoga vrednovanja i samovrednovanja općeobrazovnih škola.  
U 2013. g. u području strukovnog obrazovanja planiraju se sljedeće provedbene mjere: osiguranje kvalitete strukovnog obrazovanja i osposobljavanja kroz jačanje 
samovrednovanja škola, jačanje metoda vanjskoga vrednovanja, daljnji razvoj web alata za samovrednovanje škola E-kvaliteta te promocija osiguranja kvalitete i povezivanje 
s EQAVET-om, daljnja modernizacija strukovnog obrazovanja i osposobljavanja za tržište rada kroz razvoj profila sektora i novih strukovnih kurikuluma, kao i nastavak 
priprema za uvođenje ECVET sustava (nastavak projekta osposobljavanja Nacionalnog tima stručnjaka za razvoj Europskog sustava kreditnih bodova za strukovno 
obrazovanje i osposobljavanje (ECVET) kojega sačinjavaju predstavnici MZOS-a, Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih, Agencije za odgoj i obrazovanje 
te Agencije za mobilnost i programe EU. Sukladno akcijskim planovima za provedbu Strategije razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2008-2013. Agencija 
za strukovno obrazovanja i obrazovanje odraslih zadužena je da tijekom razvoja strukovnih kvalifikacija i novih strukovnih kurikuluma u njih ugradi kreditne bodove ECVET. 
Prijedlogom Zakona o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru propisuje se da se prosječno potrebno vrijeme za stjecanje strukovne kvalifikacije iskazuje u ECTS bodovima, čime 
će se osigurati integracija ECVET-a u obrazovni sustav RH. U sustav strukovnog obrazovanja i osposobljavanja će se stalno uvoditi novi strukovni kurikulumi s ECVET 
bodovima. Cilj uvođenja ECVET bodova je olakšati nastavak obrazovanja i povećati prepoznatljivost strukovnih kvalifikacija na tržištu rada odnosno olakšati zapošljavanje. 
U 2013. u području visokog obrazovanja planiraju se sljedeće provedbene mjere: smanjenje stope odustajanja od studija, olakšanje pristupa studiju i potpora pri studiju za 
studente slabijega socijalno-ekonomskog statusa i studente s invaliditetom, povećanje broja osoba sa završenim studijem u tehničkim, biomedicinskim, biotehničkim i 
prirodnim (STEM) područjima, u informatičko-komunikacijskom području i u interdisciplinarnim studijima vezanim uz ova područja, olakšanje pristupa i osiguravanje kvalitete 
studija za studente starije od 25 godina. Posebno je važna mjera  financiranja javnih visokih učilišta temeljem rezultata što će se mjere provesti u sklopu provedbe pilot 
programskih ugovora. Navedene mjere povezane su sa „Zaključkom o modernizaciji visokog obrazovanja“, Vijeće, 2011/C 327/09 (Council conclusions on the modernisation 
of higher education) u kojem se države članice EU poziva da uvažavajući autonomiju visokih učilišta s njima surađuju na provedbi navedenih mjera. Planira se nastavak rada 
Hrvatske stručne skupine za Bolonjski proces pri Agenciji za mobilnost i programe EU koja podupire provedbu Bolonjskog procesa u Hrvatskoj. Planiraju se informativne 
aktivnosti na temu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira i reforme doktorskih studija te savjetovanje donositelja odluka u visokom obrazovanju prilikom donošenja novih politika kao 
i izrada publikacije o radu Skupine 2011.-2013.  
U 2013. g. u području obrazovanja odraslih planiraju se sljedeće provedbene mjere: daljnja provedba osposobljavanja za trenere nastavnika u obrazovanju odraslih razvijena 
u sklopu projekta CARDS 2004 Obrazovanje odraslih, rad na projektu „Provedba Europske agende za obrazovanje odraslih 2012.-2014.“ koji se financira izravnom potporom 
Europske komisije MZOS-u, nastavak postojećih aktivnosti vezanih za promociju obrazovanja odraslih, prvenstveno kroz „Tjedan cjeloživotnog učenja“ i obilježavanje 
„Međunarodnog dana pismenosti“ Agencije za strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih te kroz aktivnosti „Programa cjeloživotnog učenja“ Agencije za mobilnost i 
programe Europske unije, daljnje financiranje osnovnog obrazovanja odraslih i osposobljavanja za jednostavnije poslove u zanimanjima po dosadašnjem modelu koji je 
razvijen kroz provedbu projekta „Desetljeće pismenosti“.  
Podrška razvoju obrazovnog sustava kroz EU fondove 
U 2013. će se nastaviti podrška razvoju obrazovnog sustava kroz provedbu projekta iz programskih razdoblja 2010.-2011. i 2012.-2013. IV. komponente IPA programa Razvoj 
ljudskih potencijala te programskog razdoblja Europskog socijalnog fonda ESF (druga polovica 2013.). 
U programskim razdobljima IPA 2010.-2011. i 2012.-2013. potpora razvoju sustava obrazovanja proširuje se na sve razine obrazovnoga sustava (od predškolskoga do 
visokoškolskoga sustava obrazovanja). Objavljena su tri natječaja, potpisano je 30 ugovora za grant shemu o modernizaciji školskih kurikuluma u strukovnim školama, planira 
se objava natječaja dvije grant sheme, dva ugovora o pružanju usluga kroz IPA 2012.-2013 te 6 novih natječaja za grant sheme pod. programskim razdobljem ESF 2013. 
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Vezano uz nove natječaje za programska razdoblja IPA i ESF (programi dodjele bespovratnih sredstava ukupne vrijednosti od oko 24 mil. Eura) planira se dati potpora 
projektima kroz koje će se  promicati socijalno uključivanje skupina s posebnim potrebama u obrazovne institucije, razvijati nove kvalifikacije u visokom obrazovanju, 
projektima koji će razvijati kurikulume temeljene na ishodima učenja u visokom obrazovanju te projektima koji će razvijati nove nastavne materijale te metode i instrumente 
vrednovanja, razvijati nove ili unapređivati postojeće poslije-srednjoškolske programe obrazovanja odraslih, razvijati i modernizirati postojeće školske kurikulume za strukovno 
i opće obrazovanje temeljene na ishodima učenja, jačati obrazovne ustanove za primjenu Hrvatskog kvalifikacijskog okvira, promicati i jačati sustav odgoja i obrazovanja na 
općoj osnovnoj i srednjoškolskoj razini, jačati razvoj ljudskih potencijala u istraživanju i razvoju. 
Nastavit će se priprema programske dokumentacije za programsko razdoblje Europskoga socijalnog fonda ESF 2014.-2020. te priprema strateških dokumenata u sektoru 
obrazovanja (Nacionalni strateški referentni okvir i Operativni program Razvoj ljudskih potencijala). U Službi za programe i projekte EU (Uprava za odgoj i obrazovanje) 
potrebno je zaposliti četiri nova djelatnika. 

 

Zakonodavne mjere 

c) Podzakonski akti 

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s 
kojim  se 

mjera 
usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o načinu provođenja programa i provjeri znanja za učenike koji imaju 
pravo na školovanje u RH, a ne znaju ili nedostatno poznaju hrvatski jezik radi 
uključivanja u osnovnoškolski ili srednjoškolski sustav odgoja i obrazovanja RH i za 
učenike koji imaju pravo stjecati znanja iz materinskog jezika i kulture države svojeg 
podrijetla 

MZOS 

Zakon o odgoju i obrazovanju u 
osnovnoj i srednjoj školi (NN 87/08, 
86/09, NN 92/10, NN105/10, 
90/11,16/12,86/12) 

Direktiva 
77/486/EEZ o 
obrazovanju 
djece radnika 
migranata 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 

institucija 

Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Strategija odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije Republike 
Hrvatske  

MZOS   III. kvartal 2013. 

2. 
Akcijski plan za otklanjanje prepreka i jačanje međunarodne mobilnosti 
u obrazovanju za razdoblje 2013. - 2015.  

MZOS II. kvartal 2013. 
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3.27. OKOLIŠ 
 
3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  
 
Temeljem Strategije održivog razvitka za proširenu EU iz 2006. g. izrađena je Strategija održivog razvitka Republike Hrvatske (NN 30/09) koja postavlja iste zahtjeve za 
održivim razvitkom. Strategija održivog razvitka provodi se putem akcijskih planova. Ministarstvo je pokrenulo izradu više akcijskih planova od kojih je za 2013. godinu u planu 
donošenje Plana zaštite okoliša Republike Hrvatske.   
 
Postojeći Zakon o zaštiti okoliša (NN110/07) kao krovni zakon upravljanja okolišem nužno je prilagoditi s novim zahtjevima trenutka, uključujući potrebu njegovog usklađenja s 
propisima Europske unije donesenima u razdoblju od 2007. godine do današnjih dana. Izrađen je novi nacrt Zakona koji će se tijekom prosinca ponovno dostaviti po drugi put 
EK na pregled. U prvom redu Zakon se usklađuje s Direktivom 2010/75/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 24. studenoga 2010. o industrijskim emisijama (SL L 334, 
17.12.2010.), zatim s Direktivom 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u području politike 
morskoga okoliša (Okvirna direktiva o morskoj strategiji) (SL L 164, 25.6.2008.), i postavlja okvir za provođenje Uredbe (EZ) br.66/2010 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. 
studenoga 2009. o europskom znaku zaštite okoliša EU Ecolabel (SL L 108, 29.4.2010.) i Uredbe EZ br. 1221/2009 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o 
dobrovoljnom sudjelovanja organizacija u sustavu Zajednice za ekološko upravljanje i neovisno ocjenjivanje (sustav EMAS) i ukidanju Uredbe (EZ) br. 761/2001 i Odluka 
Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ  (SL L 342, 22.12.2009). 
 
Koncept krovnog Zakona u sektoru zaštite okoliša ostaje isti kao i u postojećem Zakonu o zaštiti okoliša što uključuje zadržavanje donesenih načela zaštite okoliša. Predviđeni 
horizontalni utjecaj zakona također ostaje jednak, kao i definicije sastavnica i pritisaka na okoliš koji se minimalno mijenjaju. Glavne izmjene koje donosi predmetni nacrt 
Zakona usmjerene su ponajviše na izmjene nužne za usklađivanje zakonodavstva RH s odredbama s Direktive o industrijskim emisijama. Ovim se izmjenama uvodi pojam 
Okolišne dozvole kao dozvole za rad postrojenja unutar okvira poštivanja primjene najboljih raspoloživih tehnika i uvjeta zaštite okoliša lokacije na kojoj postrojenje radi.  
 
Okolišna dozvola razdvaja se od postupka procjene utjecaja na okoliš te se pozicionira iza lokacijske dozvole, a prije svakog rada postrojenja sukladno Direktivi. Ono što 
odlikuje predloženi koncept je njegova fleksibilnost u odnosu na trenutak izdavanja okolišne dozvole za nova postrojenja.  
 
Primjenom Zakona u posljednjih pet godina uočeni su nedostaci koje ovim zakonom također nastoje dodatno poboljšati. Zbog toga ovaj Nacrt prijedloga Zakona donosi i 
manje izmjene sustava procjene utjecaja na okoliš koji je usmjeren na bolju sinkronizaciju postupaka vezanih uz pitanja zaštite okoliša i zaštite prirode – uključivanje ocjene o 
utjecaju zahvata na ekološku mrežu uključuje se u postupak procjene utjecaja na okoliš. Važan element zakona je i postrožavanje kriterija za ovlaštenike koji obavljaju stručne 
poslove zaštite okoliša. 
 
Ostale promjene usmjerene su na usklađivanje Zakona s odredbama Zakona o općem upravnom postupku, ali i drugim manjim izmjenama kojima se primjerice općine i manje 
gradove oslobađa od obveze izrade pojedinih planskih i programskih dokumenata iz područja zaštite okoliša.  
 
S obzirom da su odredbe Direktive Vijeća o procjeni učinaka određenih javnih i privatnih projekata na okoliš (85/337/EEC izmijenjenu Direktivom 97/11/EZ i 2003/35/EZ) u 
potpunosti prenesene u hrvatsko zakonodavstvo, Ministarstvo zaštite okoliša i prirode  provodi aktivnosti unaprjeđenja provedbe postupaka procjene utjecaja na okoliš. 
Tijekom 2012. na web stranicama MZOIP (www.mzoip.hr) objavljene su smjernice za sudjelovanje javnosti u postupcima procjene utjecaja na okoliš i strateške procjene 
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utjecaja na okoliš. Kako bi se i dodatno poboljšala učinkovitost provedbe postupaka procjene utjecaja na okoliš nastavit će se i izrada smjernica za izradu studija utjecaja na 
okoliš za pojedine zahvate. 
 
Vezano za stratešku procjenu utjecaja na okoliš, projekt IPA I 2010 „Jačanje kapaciteta za provedbu strateške procjene na okoliš na regionalnoj i lokalnoj razini” započeo je 
23.10.2012. godine i predviđeno trajanje je 16 mjeseci.  
 
Glavni cilj projekta je podrška u jačanju kapaciteta i provedbe postupaka strateške procjene utjecaja na okoliš u Republici Hrvatskoj na regionalnoj i lokalnoj razini. Projektne 
aktivnosti uključuju obuku i edukaciju zaposlenika nadležnih upravnih odjela za zaštitu okoliša unutar županija te u Gradu Zagrebu. Planirane obuke uključuju glavne faze 
postupka strateške procjene okoliša: analitički pregled, definiranje područja rada, ocjenjivanje, donošenje odluka te sudjelovanje javnosti. Projekt također predviđa razvijanje 
smjernica te priručnika za implementaciju postupaka na regionalnoj i lokalnoj razini (analitički pregled, definiranje područja rada, osiguranje kvalitete ocjene studija strateške 
procjene okoliša, donošenje odluka te sudjelovanje javnosti). 
 
Donošenjem novog Zakona o zaštiti okoliša Hrvatska nastoji ojačati instrumente zaštite okoliša poput postupaka procjene utjecaja na okoliš i procjene utjecaja na ekološku 
mrežu. Projekti kojima je postupak procjene utjecaja na okoliš završio pozitivnim Rješenjem o prihvatljivosti zahvata za okoliš u postupku koji se vodio po proceduri od prije 
donošenja Zakona o zaštiti okoliša 2007. godine imaju neograničeno vrijeme trajanja. Novim Zakonom Ministarstvo će navedeni propust  ispraviti ograničavanjem važenja 
takvih rješenja, a za koje nije pokrenut postupak ishođenja drugih dozvola, najkasnije do dana pristupanja RH Europskoj uniji. 
 
Razina kvalitete stručnih podloga, studija o utjecaju zahvata na okoliš, koje se upućuju u proceduru pred nadležnim tijelima podići će se propisivanjem strožih uvjeta za 
ovlaštenike, pravne osobe s ovlaštenjima za izradu stručnih podloga u postupcima procjene utjecaja na okoliš i procjene utjecaja na ekološku mrežu vezujući ih uz licence 
njihovih zaposlenika. Strogim nadzorom kako licenci za zaposlenike tako i ovlaštenja koje Ministarstvo daje pravnim osobama, te primjenom administrativnih i upravnih mjera, 
poput oduzimanja istih na duži vremenski rok nastojat ćemo podići razinu kompetencije stručnjaka koji sudjeluju u izradi stručnih dokumenata kao podloga u postupcima 
procjene utjecaja na okoliš. 
 
Dodatne aktivnosti usmjeravaju se na izradu posebnih smjernica za izradu stručnih podloga za pojedine sektore i djelatnosti (neke od tih smjernica već postoje i objavljene su 
na internetskim stranicama Ministarstva), koje će postaviti standarde kvalitete ispod kojih se studije neće niti moći upućivati u daljnju proceduru pred nadležnim tijelima 
povlačeći za sobom i poduzimanje ranije opisanih administrativnih, odnosno upravnih mjera prema ovlaštenicima koji se neće pridržavati zadanih standarda. 
 
Jednako tako planira se uvođenje mehanizma provjere primjene mjera zaštite okoliša i nadzora nad programom praćenja stanja okoliša te prirode koji proizlaze iz postupaka 
koji se provode pred nadležnim tijelima. Navedeno može uključivati postrožene inspekcijske nadzore, ali i posebne obveze integrirane primjene mjera i provedbe nadzora nad 
propisanim mjerama zaštite okoliša i operativnim programom praćenja stanja okoliša za značajne infrastrukturne zahvate (poput zahvata na vodotocima ili pak značajnim 
energetskim objektima). 
 
U tijeku je prva radionica usmjerena na podizanje kvalitete studija utjecaja na okoliš koji Ministarstvo zaštite okoliša provodi u suradnji i s pomoći Europske komisije putem 
konzultanata JASPERS-a. Prva radionica namijenjena je djelatnicima Ministarstva i drugih državnih institucija koje sudjeluju u postupku procjene utjecaja a na okoliš. U rad 
budućih radionica planiraju se uključiti ovlaštenici i nevladine udruge građana. 
 
 



 217 

Aktivnosti na uspostavi, vođenju i održavanju nacionalnog Informacijskog sustava zaštite okoliša (ISZO) nastavit će se sukladno odredbama Zakona o zaštiti okoliša (110/07) i 
novom Programu vođenja informacijskog sustava zaštite okoliša Republike Hrvatske za razdoblje 2013 – 2016. Agencija za zaštitu okoliša (AZO) će u 2013. godini nastaviti 
započete aktivnosti kroz  nadogradnju i povezivanje postojećih baza podataka i aplikacija Agencije i suradničkih ustanova u jedinstveni informacijski sustav prema standardima 
informacijskog sustava Europske agencije za okoliš – Shared Environmetal Information System (SEIS). Uz nadogradnju postojećih (trenutno je u sustavu  47 baza podataka) i 
uspostavu novih baza podataka i aplikacija, ovisno o dostupnim financijskim sredstvima te prepoznatim prioritetima, sustav (ISZO) će se  u cilju automatizacije i 
standardizacije u svim komponentama/podsustavima ISZO-a  unapređivati kroz centralni sustav upravljanja matičnim podacima (SUMP). Aktivnosti vezane uz Nacionalnu listu 
pokazatelja (NLP) tijekom 2013. god. provodit će se kroz kontinuiranu reviziju pojedinačnih tematskih nacionalnih lista.  
 
Jačanje administrativnih kapaciteta AZO nastavlja se u 2013. god. kroz povećanje broja djelatnika te kroz kontinuiranu izobrazbu i usavršavanje, uključujući i kroz se i kroz 
projektne aktivnosti (programi UNEP/GEF, IPA). Planirani broj od 75 djelatnika do pristupa Republike Hrvatske u Europsku uniju bit će popunjen ovisno o dostupnim 
financijskim sredstvima shodno prioritetnim potrebama.  
 
Klimatske promjene 
 
Od lipnja 2008. godine vezano za klimatske promjene na razini EU je usvojen cijeli niz propisa koji reguliraju smanjenje emisija stakleničkih plinova u sektorima uključenim u 
sustav trgovanja emisijskim jedinicama te sektorima van sustava trgovanja. Temeljem Ugovora o pristupanju RH EU i daljnih tehničkih konzultacija s predstavnicima Europske 
komisije utvrđeni su rokovi i uvjeti prijenosa i primjene pravne stečevine EU. Za RH je utvrđeno da mora u potpunosti uspostaviti pravni i institucionalni okvir kako bi u punoj 
mjeri mogla primjenjivati sustav trgovanja emisijskim jedinicama na postrojenja od 1. siječnja 2013. godine, a zrakoplovne djelatnosti od 1. siječnja 2014. godine. Također je, 
za razdoblje 2013.-2020., usvojen postotak ograničenja emisija stakleničkih plinova za sektore koji nisu uključeni u sustav trgovanja emisijama (poljoprivreda, usluge, promet, 
kućanstva, mala industrijska postrojenja, RH, +11% u 2020. u odnosu na razinu iz 2005. godine), što će se provoditi određivanjem godišnjih alokacija koje se neće smjeti 
prekoračiti. 
 
Temeljem novog Zakona o zaštiti zraka (NN 130/11) u 2012. godini doneseni su provedbeni propisi ili su u postupku donošenja:  
- Uredba o načinu trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova (NN 69/12), 
- Uredba o praćenju emisija stakleničkih plinova, politike i mjera  za njihovo smanjenje u Republici Hrvatskoj (NN 87/12),  
- Pravilnik o načinu besplatne dodjele emisijskih jedinica stakleničkih plinova (NN 43/12),  
- Odluka o dražbovatelju za trgovanje emisijskim jedinicama i izboru dražbenog sustava (NN 124/12),  
- Pravilnik o praćenju emisija stakleničkih plinova u Republici Hrvatskoj (NN 134/12),  
- Pravilnik o vođenju Registra Unije (prosinac 2012.),  
- Pravilnik o praćenju, izvješćivanju i verifikaciji izvješća o emisijama stakleničkih plinova iz postrojenja i zrakoplova (prosinac 2012.) i  
- Uredba o dražbi emisijskih jedinica stakleničkih plinova (prosinac 2012.). 
 
 
U 2013. godini težište će biti na provedbi i praćenju propisa. Zakon o zaštiti zraka će se izmijeniti i dopuniti u drugom kvartalu 2013. godine kako bi se stavile van snage 
odredbe iz EU uredbi koje je bilo potrebno unijeti u Zakon radi primjene EU sustava trgovanja emisijskim jedinicama stakleničkih plinova u punom opsegu od 1. siječnja 2013. 
godine.  Također će se, s ciljem premošćivanja razdoblja od 1. siječnja 2013. do 1. srpnja 2013. kad će se na Hrvatsku direktno primjenjivati Uredba Komisije (EU) br. 
601/2012 o praćenju i izvješćivanju o emisijama stakleničkih plinova u skladu s Direktivom 2003/87/EZ i Uredba Komisije (EU) br. 600/2012 o verifikaciji izvješća o 



 218 

stakleničkim plinovima i izvješća o tonskim kilometrima te o akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 2003/87/EZ,  u siječnju 2013. dopuniti  Pravilnik o praćenju, 
izvješćivanju i verifikaciji izvješća o emisijama stakleničkih plinova iz postrojenja i zrakoplova. 
 
U 2013. godini planiraju se izraditi sljedeći dokumenti: 

− smjernice za izradu strategije o utjecaju, rizicima i prilagodbi klimatskim promjenama u sektoru poljoprivrede, vodnih resursa i priobalja, 
− priprema klimatskih scenarija za razdoblje do 2030. godine s osvrtom na 2070., 
− istraživačka studija: Razvoj nacionalnih emisijskih faktora u sektoru  poljoprivrede i šumarstva ( trogodišnja studija), 
− VI. Nacionalno izvješće Republike Hrvatske o provedbi Konvencije UN o promjeni klime (uključujući i  Kyotski Protokol) 

 
S obzirom na povećani opseg poslova na području klimatskih promjena i zaštite ozonskog sloja koji je rezultat intenziviranih aktivnosti na tom području na razini Europske 
unije, u 2012. godini dodatno su zaposlena tri nova djelatnika te Odjel za zaštitu klime i ozonskog sloja sada zapošljava 7 djelatnika.  
 
U okviru aktivnosti AZO na tematskom području klimatskih promjena te pripreme početka trgovanja emisijama stakleničkim plinovima provodit će se redovita testiranja i 
održavanje nacionalnog registra emisija stakleničkih plinova te njegove završne pripreme za početak trgovanja emisijama u sustavu EU ETS (koja u Hrvatskoj počinje s 1. 
siječnja 2013). Dovršit će se izvješće o inventaru stakleničkih plinova NIR 2013, te započeti aktivnosti na pripremi izvješća NIR 2014. Sukladno Okvirnoj konvenciji UN o 
promjeni klime, nastavit će se aktivnosti na uspostavi baze podataka o stakleničkim plinova INES. Od 2012. godine započinje i praćenje tonskih kilometara zrakoplovnih 
operatora za dodatne zrakoplovne aktivnosti vezano uz pristupanje Republike Hrvatske EU i obvezu priključenja trgovanju emisijama stakleničkih plinova.   
 
Zaštita ozonskog sloja 
 
Temeljem novog Zakona zaštiti zraka (NN 130/11) u 2012. godini doneseni su provedbeni propisi ili su u postupku donošenja i: 

- Uredba o tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima (NN 92/12), 
- Pravilnik o stručnom osposobljavanju osoba koje rukuju s tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima (prosinac 2012.) 

 
U 2013. godini planiraju se sljedeće aktivnosti: 

- Taiex radionica za sudionike koji trguju tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima, avijaciju i ostale korisnike halona za kritične primjene, 
- radionica za inspektore zaštite okoliša vezano za provedbu nove Uredbe o tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima, 
- uspostava novog sustava certificiranja osoba koje rukuju s tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima, 
- obuka za carinske službenike vezano za nadzor trgovine tvarima koje oštećuju ozonski sloj i fluoriranim stakleničkim plinovima, 
- provedba aktivnosti u okviru  projekta „Institucijsko osnaživanje u svrhu provedbe Montrealskog protokola „(osvješćivanje javnosti), 
- završna faza projekta za ukidanje potrošnje HCFC-a u sektoru pjena (nabavljena je nova oprema koja ne koristi tvari koje oštećuju ozonski i fluorirane stakleničke 

plinove), 
- ukidanje potrošnje HCFC-a i zamjena starih uređaja novima koji ne oštećuju ozonski sloj i ne utječu na klimatske promjene, 
- provedba projekta kojim će se prikupiti i uništiti znatne količine otpadnih tvari koje oštećuju ozonski sloj te će se na taj način smanjiti štetne emisije ovih tvari. 

 
Izvješćivanje  
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Tijekom 2013. godine provest će se pripremne aktivnosti za izradu Izvješća o stanju okoliša u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2009. – 2012. god. Za potrebe nacionalnog 
izvješćivanja u 2013. godini planira se izrada izvješća za pojedina tematska područja (Vode i more, Kakvoća zraka, Klimatske promjene, Tlo, Postrojenja i izvori onečišćenja, 
Otpad i tokovi materijala), dok će se za potrebe međunarodnog izvješćivanja (EEA / ROD, EK, EEA, EEA / EK, UNEP, UNFCCC) izrađivati i dostavljati izvješća i setovi 
podataka sukladno međunarodnim obvezama,  ovisno o dostupnim proračunskim sredstvima i ljudskim resursima.  
 
INSPIRE 
 
Tijekom 2013. godine planira se usvajanje Zakona o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka (NIPP) koji predstavlja prenošenje Direktive 2007/2/EC (INSPIRE) u 
hrvatsko zakonodavstvo. Ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju prestat će važiti Odluka o utvrđivanju kriterija i normi razmjene podataka (NN br. 102/2010) , kao i 
Odluka o utvrđivanju kriterija i normi razmjene podataka – Provedbena pravila za mrežne usluge u funkciji Nacionalne infrastrukture prostornih podataka (NN br. 46/2012) . 
 
Tijekom 2013. godine planira se: 
- izrada Strategije NIPP-a, 
- uspostava nacionalnog geoportala koji predstavlja obvezu koja proizlazi iz navedene direktive, 
- osnovati radna skupina NIPP-a za podatke, 
- raditi po tematskim radnim skupinama NIPP-a. 
 
U smislu jačanja kapaciteta za provedbu predmetne direktive, tijekom 2013. godine će se: 
- organizirati „5. NIPP i INSPIRE dan“ konferencija, 
- održat će radionice sa subjektima NIPP-a.  
 
U 2012. godini pokrenute se aktivnosti definiranja nadležnosti nad temama prostornih podataka koja će biti završena u 2013. godini. 
  
 
3.27.2. Kvaliteta zraka 
 
Temeljem novog Zakona zaštiti zraka (NN 130/11) u 2012. godini doneseni su provedbeni propisi ili su u postupku donošenja: 

- Uredba o razinama onečišćujućih tvari u zraku (NN 117/12) i 
- Pravilnik o praćenju kvalitete zraka (prosinac 2012). 
- Izmjene i dopune Pravilnika o razmjeni informacija o podacima iz mreža za praćenje kvalitete zraka (prosinac 2012.), radi stvaranja okvira za provedbu Odluke 

Komisije 2004/224/EZ kojom se propisuju postupci za dostavljanje informacija o planovima ili programima koji se zahtijevaju prema Direktivi 96/62/EC u odnosu na 
granične vrijednosti za određene onečišćujuće tvari u vanjskom zraku (SL L 68, 6. 3. 2004.), i Odluke Vijeća 2004/461/EZ kojom se propisuje upitnik za dostavljanje 
godišnjeg izvješća o procjeni kvalitete zraka prema Direktivi Vijeća 96/62/EZ i 1999/30/EZ te prema direktivama 2000/69/EZ i 2002/3/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća (zamijenila Odluku 2001/839/EZ) (SL L 156, 30. 4. 2004.). 

 
 
U cilju daljnje provedbe pravne stečevine iz područja zaštite zraka u 2013. godini potrebno je izmijeniti i donijeti sljedeće provedbene propise: 

  - Uredba o određivanju zona i aglomeracija prema kategorijama kvalitete zraka, 
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- Uredba o mjernim mjestima za praćenje koncentracija onečišćujućih tvari i određivanju lokacija postaja u državnoj mreži za praćenje kvalitete zraka, 
- Pravilnik o izvješćivanju i razmjeni informacija o podacima iz mreža za praćenje kvalitete zraka. 

 
 
U 2013. godini planiraju se donijeti sljedeći dokumenti: 

- Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena za razdoblje od 2013. do 2018. godine u Republici Hrvatskoj, 
- Program praćenja kvalitete tekućih naftnih goriva za 2014. godinu, 
- Program praćenja kvalitete zraka na mjernim postajama u državnoj mreži za praćenje kvalitete zraka. 

 
Nastavit će se nadogradnja državne mreže za praćenje kvalitete zraka uspostavom dodatne mjerne postaje u Slavonskom Brodu radi praćenja prekograničnog prijenosa 
onečišćenja zraka  te uspostavom praćenja lebdećih čestica PM2,5 radi određivanja pokazatelja prosječne izloženosti i ciljanog smanjenja izloženosti na nacionalnoj razini.  
 
AZO-u će izraditi, u skladu s nacionalnom zakonskom regulativom, četiri izvješća vezana uz kvalitetu zraka: Godišnje izvješće o kvaliteti zraka na području RH; Godišnje 
izvješće o praćenju emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora na teritoriju RH; Godišnje izvješće o obavljenom ispitivanju kvalitete tekućih naftnih goriva te za 
potrebe domaćeg i međunarodnog izvješćivanja; Izvješće o emisija onečišćujućih tvari u zrak na području RH (sukladno zahtjevima UNECE Konvencije o dalekosežnom 
prekograničnom onečišćenju zraka iz 1979). Veliki dio aktivnosti u 2013. godini odnosit će se na održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava 
zaštite  zraka (ISZZ), jer se od siječnja 2014. godine u EU počinje primjenjivati nova Air Quality Directives Implementing Provisions  - AQD IPR (2011/850/EU) koja 
podrazumijeva novi oblik izvješćivanja o kvaliteti zraka (novi e-reporting) koji će biti usklađen s INSPIRE Direktivom.  
 
 
3.27.3. Gospodarenje otpadom  
 
Direktiva 2008/98/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 19. studenoga 2008. o otpadu i ukidanju određenih direktiva prenijet će se u potpunosti u hrvatsko zakonodavstvo 
donošenjem novog Zakona o otpadu. 
 
Novi Zakon o otpadu kojim će se transponirati Direktiva 2008/98/EZ je u izradi. Nakon prvobitnog pregleda od strane EK u lipnju 2012, novi nacrt će se u prosincu 2012. 
ponovno dostaviti na pregled EK. Novi Zakon će definirati sve ostale potrebne pod zakonske akte (pravilnike). Donošenje Pravilnika kojim će se prenijeti Direktiva 2011/65/EU 
Europskog Parlamenta i Vijeća od 8 lipnja 2011. o ograničenju korištenja određenih  opasnih tvari u električnoj i elektroničkoj opremi predviđeno je u prvom kvartalu. Plan 
gospodarenja otpadom RH i Program smanjivanja i sprečavanja nastanka otpada predviđeni su za donošenje do kraja 2014 godine, budući da trenutno važeći Plan 
gospodarenja otpadom RH važi do 2015. godine. 
 
U narednom razdoblju slijedi daljnja priprema projekata izgradnje županijskih i regionalnih centara za gospodarenje otpadom, u cilju njihove sveukupne uspostave do konca 
2018. godine. U 2013. godini nastavit će se i aktivnosti na sanaciji divljih odlagališta kao i na sanaciji i zatvaranju postojećih odlagališta otpada, sufinanciranih iz sredstava EU, 
FZOEU i sredstava jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. 
 
AZO će pripremiti, između ostalog, Godišnje izvješće o nadzoru prekograničnog prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju (prema Baselskoj konvenciji). Tijekom 2013. 
AZO će biti  glavni korisnik IPA I FF RAC Improvment of Waste Reporting in Croatia te će kao partner s Državnim zavodom za statistiku sudjelovati u projektu IP I 2011 
Multibeneficiary Statistical Cooperation Program / Data Collection Project / Component 14: Waste Statistics Project. 
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3.27.4. Kakvoća voda 
 
U 2013. godini Ministarstvo poljoprivrede predviđa izmjenu propisa u cilju potpunog usklađenja sa zakonodavstvom EU. Izrađen je konačni Nacrt prijedloga Zakona o 
izmjenama i dopunama Zakona o vodama koji je dostavljen Europskoj komisiji na mišljenje. Nakon dobivenog mišljenja bit će upućen u daljnju proceduru.  
Također se planiraju izmjene i dopune podzakonskih akata: Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti uzimanja uzoraka i ispitivanja voda (NN 20/11);  Uredbe o 
standardu kakvoće voda (NN 89/10); Pravilnika  o graničnim vrijednostima emisija otpadnih voda (NN 87/10)., kojima će se predmetni propisi u potpunosti uskladiti s 
zakonodavstvom Europske unije u području zaštite voda. 
 
Vezano za donošenje Plana upravljanja vodnim područjima,planira se dovršetak postupka Strateške procjene utjecaja Plana na okoliš i donošenje Plana od strane Vlade RH.  
AZO će, uz redovito održavanje, ažuriranje i nadogradnju baza podataka Informacijskog sustava o kakvoću i bogatstvu voda (ISKV), nastaviti aktivnosti na izradi i 
pravovremenoj dostavi izvješća za potrebe međunarodnog izvješćivanja (EEA / ROD, EK ).  U 2013. godini Ministarstvo zdravlja planira donijeti Zakon o zdravstvenoj 
ispravnosti vode za piće te Pravilnik o parametrima zdravstvene ispravnosti vode za piće. 
 
Kakvoća mora i morskog okoliša 
 
U 2013. godini nastavit će se izrada dokumenata sukladno Uredbi o uspostavi okvira za djelovanje Republike Hrvatske u zaštiti morskog okoliša (NN 136/11) kojom su 
preuzete odredbe Direktive 2008/56/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 17. lipnja 2008. godine kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice u području politike 
morskoga okoliša (Okvirne direktive o morskoj strategiji).  
 
U 2013. godini planiraju se provesti sljedeće aktivnosti: 

- nastavak koordiniranja Programa praćenja kakvoće mora na morskim plažama u RH i izrada godišnjeg nacionalnog izvješća o kakvoći mora za kupanje u 2013. 
godini te izrada izvješća o konačnoj ocjeni kakvoće mora za kupanje kao i nadopuna baze podataka o kakvoći mora za kupanje, 

- nastavak financiranja dijela hladnog pogona brodova čistača mora u provedbi Plana intervencija kod iznenadnih onečišćenja mora, 
- nastavak realizacije II. faze projekta „Zaštita od onečišćenja voda u priobalnom području – Program praćenja Jadranskog mora“ realizacija ugovora za konzultantske 

usluge za definiranje Sustava praćenja i promatranja za stalnu procjenu stanja Jadranskog mora (u okviru provedbe Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EZ) 
koji se financira sredstvima Republike Hrvatske i zajmom Međunarodne banke za obnovu i razvoj, 

- razvoj provedbenog okvira za Integrirano upravljanje obalnim područjem (IUOP) u okviru provedbe Zakona o potvrđivanju Protokola o integralnom upravljanju obalnim 
područjem uz Konvenciju o zaštiti morskog okoliša i obalnog područja Sredozemlja. Dosada je institucionalizirana Međuresorna koordinacija za integralno upravljanje 
obalnim područjem na razini stručnjaka. 

 
Za provedbu novih poslova koji se zahtijevaju slijedom transponirane Okvirne direktive o morskoj strategiji 2008/56/EZ i Protokola o integralnom upravljanju obalnim 
područjem u Sredozemlju, uz postojeće aktivnosti na području zaštite mora i morskog okoliša, potrebno je jačanje kapaciteta Odjela za zaštitu mora i priobalja u MZOIP.  
 
AZO će u okviru svojih zaduženja održavati, ažurirati i provoditi nadogradnju postojećih baza podataka Informacijskog sustava more (ISM) što osigurava pravovremenu 
dostavu izvješća za potrebu međunarodnog izvješćivanja (EEA / ROD, EK). 
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3.27.5. Zaštita prirode 
 

Na području zaštite prirode tijekom 2013. godine izraditi će se konačni prijedlog ekološke mreže Natura 20004. Ispunjavanje dijela aktivnosti vezano za uspostavu mehanizma 
održivog upravljanja ekološkom mrežom Natura 2000 predviđeno je tijekom 2013. i kroz provedbu četiri projekta financirana iz IPA predpristupnog programa: 

• Projekt „Administrativno jačanje javnih ustanova za potrebe izrade planova upravljanja te jačanja inspekcije zaštite prirode u budućim Natura 2000 područjima (IPA 
TAIB 2009) (2011. – 2013.) s ciljem uspostave održivog upravljanja Natura 2000 područjima i jačanja inspekcijske službe za nadzor istih. U sklopu projekta 
predviđena je priprema planova upravljanja za 6 područja, uspostava programa praćenja stanja (monitoring), uspostava nacionalnog informacijskog sustava za 
nadzor zašite prirode te nabava opreme za inspekciju zaštite prirode i nadzornu službu JU). 

• Projekt „Uspostavljanje baze stanišnih tipova (CRO Habitats) kao dijela Informacijskog sustava zaštite prirode (ISZP)“ (IPA Framework Contract Beneficiaries 2009)  
(početak provedbe predviđen u drugoj polovici 2012., trajanje projekta 16 mjeseci) s ciljem razvoja i implementacije tematske baze za pohranu podataka o stanišnim 
tipovima kao jedne od ključnih komponenti ISZP. Projekt će pridonijeti uspostavi jedinstvene informatičke platforme koja omogućuje pohranu i razmjenu podataka i 
osigurava jednostavan pristup bazi putem web korisničkog sučelja, učinkovito praćenje stanja (monitoring) i izvještavanje (članak 11. i 17. Direktive o staništima) te 
provedbu procjene utjecaja planova, programa i zahvata na ekološku mrežu (implementacija članka 6., stavaka 3. i 4. Direktive o staništima). 

• Projekt „Jačanje kapaciteta svih nadležnih državnih tijela za Ocjenu prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu (OPZEM)“ (IPA 2011 FFRAC) (2012.-2013.) s ciljem 
podrške hrvatskim nadležnim tijelima u provedbi postupka ocjene prihvatljivosti zahvata za ekološku mrežu uz poboljšanja implementacije europske legislative u 
zakonodavni okvir vezano uz članke 6.3 i 6.4. Direktive o staništima te najbolju europsku praksu. 

• Projekt „Mreža za zaštitu kitova i morskih kornjača u Jadranu (NETCET)“ (IPA Adriatic Cross-Border Cooperation Programme) (2013.-2016.) s ciljem unaprjeđenja 
znanja o vrstama s Dodatka II Direktive o staništima u Jadranu (dupini i morske kornjače) i poboljšanja razumijevanja glavnih antropogenih prijetnji; jačanja 
infrastrukture za oporavak i liječenje ozlijeđenih, bolesnih ili slabih morskih kornjača u Jadranu te senzibilizacije javnosti o prisutnosti i potrebama zaštite kitova i 
morskih kornjača. 

Tijekom 2013. godine provest će se „Projekt očuvanja obalne i morske bioraznolikosti kroz razvoj mreže Mediteranskih zaštićenih područja mora i priobalja (MedMPAnet 
projekt)“, financiran kroz RAC/SPA, s ciljem unaprjeđenja upravljanja zaštićenim područjima/Natura 2000 područjima u moru, inventarizacije i kartiranja Natura 2000 područja 
u moru te razvoja protokola za praćenje stanja stanišnih tipova sukladno Direktivi o staništima. 

U sklopu odobrenog zajma Svjetske banke (IBRD 8021-HR) nastavlja se s provedbom petogodišnjeg Projekta integracije u EU Natura 2000 (EU Natura 2000 Integration 
Project - NIP), sukladno razvojnim ciljevima projekt : (i) pružanje podrške nacionalnim parkovima, parkovima prirode i županijskim javnim ustanovama za upravljanje 
zaštićenim prirodnim vrijednostima pri implementaciji ciljeva europske ekološke mreže Natura 2000 u njihove investicijske programe; (ii) jačanje kapaciteta za praćenje stanja 
biološke raznolikosti te izvještavanje o poduzetim mjerama temeljem zahtjeva EU; i (iii) uvođenje programa radi uključivanja šire grupe dionika u proces upravljanja Natura 
2000 mrežom. Nadalje, NIP –om se nastoji pružiti podrška izgradnji kapaciteta javnih ustanova u cilju pripreme projekata za povlačenje sredstava iz strukturnih fondova EU. 

                                                 
4 Prijedlog ekološke mreže Natura 2000 je baza podataka koja sadrži sve Direktivom o staništima propisane podatke o lokalitetima (područjima) koji se predlažu (uključivat će 
SPA te pSCI područja). Spomenuti prijedlog (bazu podataka) Republika Hrvatska dužna je predati Europskoj komisiji do dana pristupanja EU. 
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S ciljem uspostave optimalnog modela očuvanja zaštićenih područja nastavlja se s aktivnostima vezanim za poboljšanje posjetiteljske infrastrukture u zaštićenim područjima 
kao i na izradi preostalih planova upravljanja nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Za dio aktivnosti (posjetiteljski centri) za koje je predviđeno financiranje kroz 
Strukturne fondove nastavlja se s  pripremom projektne dokumentacije.  

AZO će uz redovito održavanje, ažuriranje i nadogradnju CDDA baze podataka nastaviti aktivnosti na izradi i pravovremenoj dostavi podataka za potrebe EEA/ROD. 

 

Zakonodavni dio: 

Tijekom I. kvartala 2013. godine predviđeno je usvajanje jednog pravilnika temeljem novog Zakona o zaštiti prirode koji je u postupku donošenja. Radi se o Pravilniku o 
proglašavanju strogo zaštićenih vrsta kojim se ujedno propisuju i opće mjere zaštite strogo zaštićenih vrsta i njihovih staništa, detaljni sadržaj zahtjeva za izdavanje dopuštenja 
za odstupanja od strogih mjera zaštite, postupanje s mrtvim ili ozlijeđenim primjercima strogo zaštićenih vrsta, sadržaj, način izrade i postupak donošenja plana upravljanja s 
akcijskim planom i druga pravila postupanja sa strogo zaštićenim vrstama kojim će se zamijeniti postojeći Pravilnik o proglašavanju divljih svojti zaštićenim i strogo zaštićenim 
(NN 99/09), obzirom da na popis strogo zaštićenih vrsta treba dodati i vrste Ursus arctos, Castor fiber te Vipera ursinii. 

Pored navedenog, a imajući u vidu potrebu omogućavanja izravne primjene odredbi novih uredbi EU koje implementiraju CITES Konvenciju (tzv. CITES uredbe),  u I. kvartalu 
2013. previđeno je usvajanje novog Zakona o prekograničnom prometu i trgovini divljim vrstama  kojim će se omogućiti njihova izravna primjena. Naime, odredbe CITES 
uredbi trenutno su prenesene dijelom u Zakonu o zaštiti prirode (NN 70/05, 139/08 i 57/11), a dijelom u provedbenim propisima donesenim na osnovi toga Zakona: Pravilnik o 
prekograničnom prometu i trgovini zaštićenim vrstama (NN 72/09, 143/10, 87/12) te Pravilnik o uvjetima držanja, načinu označavanja i evidenciji zaštićenih životinja u 
zatočeništvu (NN 70/09). Zbog specifičnosti problematike koja je na razini EU trenutno uređena s čak 7 uredbi, odlučeno je prekogranični promet i trgovinu divljim vrstama 
urediti posebnim zakonom.  

Tijekom II. kvartala 2013. godine predviđeno je usvajanje jedne uredbe te jednog pravilnika temeljem novog Zakona o zaštiti prirode koji je u postupku donošenja. Radi se o: 

− novoj Uredbi o ekološkoj mreži kojom će se definirati konačni prijedlog područja ekološke mreže Natura 2000 (čine ju područja značajna za ptice - SPA te područja 
značajna za ostale vrste i stanišne tipove - pSCI), a koja će zamijeniti postojeću Uredbu o proglašenju ekološke mreže (NN 109/07)   

− Pravilniku kojim se propisuju i osnovne mjere za očuvanje ciljnih vrsta ptica u području ekološke mreže i način provedbe mjera očuvanja  – (radi se u cijelosti o novom 
propisu kojim se omogućava provedba članka 4. stavka 1. Direktive o pticama) 

 

Zaštita životinja  

U 2013. godini predviđeno je usvajanje: 

- Provedbene Odluke Komisije od 14. studenoga 2012 o uspostavi zajedničkog formata za dostavu podataka u skladu s Direktivom 2010/63/EU Europskog parlamenta 
i Vijeća o zaštiti životinja koje se koriste u znanstvene svrhe, (objavljeno pod dokumentom C (2012) 8064), 2012/707/EU. Ovom Odlukom se uspostavlja zajednički 
format za dostavljanje informacija iz članka 54. Direktive 2010/63/EU kako bi se osigurala dosljednost u provedbi te Direktive 

- Direktive 89/370/EEZ o izmjeni Direktive 83/129/EEZ o uvozu koža i proizvoda od koža mladunaca određenih vrsta tuljana u zemlje članice, kojom se ista mijenja na 
način da se određuje njeno korištenje na neodređeno vrijeme. 
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Pored navedenog, a za potrebe omogućavanja izravne primjene odredbi uredbi EU koje se odnose na promet proizvodima o tuljana i promet proizvodima dobivenim od 
životinja ulovljenih na nedopušten način (stupicama), u I. kvartalu 2013. previđeno je njihovo usvajanje kao zakona. 

 

Administrativni kapaciteti  

Daljnje jačanje administrativnih kapaciteta u MZOIP-u (Uprava za zaštitu prirode) i Državnom zavodu za zaštitu prirode (DZZP) ovisit će o konačnom proračunu. 

 
 
3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 
 
Prioritet za 2013. godinu je nastavak provođenja postupaka utvrđivanja objedinjenih uvjeta zaštite okoliša (IPPC dozvola) za postojeća i nova postrojenja. Za tu svrhu prioritet 
je staviti u funkciju postojeće administrativne kapacitete, kako bi se ispunili rokovi utvrđeni implementacijskim planom za IPPC direktivu. Na poslovima izdavanja IPPC dozvola 
trenutno radi 4 djelatnika Odjela za objedinjene uvjete zaštite okoliša te voditeljica Odjela za rizična postrojenja i štete u okolišu, a u poslove je uključen i voditelj Službe za 
objedinjene uvjete zaštite okoliša, rizična postrojenja i štete u okolišu te još jedan djelatnik Odjela za procjenu utjecaja na okoliš što čini ukupno 7 djelatnika koji rade na 
izdavanju IPPC dozvola. Planirano je novo zapošljavanje, a  točan broj novih djelatnika ovisit će o konačnom proračunu za 2013.  godinu. 
 
Zbog usklađivanja s Direktivom 2010/75/EU o industrijskim emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola onečišćenja), a također i zbog potrebe učinkovitijeg vođenja 
postupaka u tijeku je  izrada novog Zakona o zaštiti okoliša, a nakon toga će se donijeti i nova Uredba o postupku izdavanja okolišne dozvole te izmjene Uredbe o informiranju 
i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaštite okoliša.  
 
U cilju jačanja kapaciteta na lokalnoj i regionalnoj razini, u tijeku je projekt IPA 2009 „Uspostavljanje centara za provedbu IPPC-a na regionalnoj nivou u Hrvatskoj.“ Trajanje 
projekta je 16 mjeseci. (listopad 2012- ožujak 2013). 
 
Buduće aktivnosti vezane za primjenu SEVESO II direktive, bit će fokusirano na sustav evaluacije Izvješća o sigurnosti i Sustava sigurnosnog upravljanja kao i transparentnost 
prema javnosti i zainteresiranoj  javnosti. Planira se osnivanje Vijeća kao stručnog tijela sastavljenog od predstavnika svih sudionika zaštite i spašavanja od opasnih tvari te 
poboljšanja koordinacije inspekcijskog nadzora. Isto tako, donošenjem nove SEVESO III Direktive  2012/187/EU koja je objavljena 4. srpnja 2012. godine i čija primjena je 
predviđena do 31. svibnja 2015. godine potrebno je nacionalnu legislativu uskladiti sa REACH I CLP Direktivama EU vezanu za sprječavanje velikih nesreća koja uključuje 
opasne tvari odnosno SEVESO III Direktivu. Za tu svrhu će se u novom Zakonu o zaštiti okoliša definirati navedene preporuke nove direktive a za implementaciju u praksi 
novom Uredbom o sprječavanju velikih nesreća koja uključuje opasne tvari.  
 
Aktivnosti vezane uz postojeći sustav Registra postrojenja u kojima je utvrđena prisutnost opasnih tvari i očevidnik prijavljenih velikih nesreća (RPOT/OPVN) kojim upravlja 
AZO, bit će usmjerene na daljnju nadogradnju istoga te povezivanje postojećih baza više institucija u integrirani sustav praćenja opasnih tvari u RH. Na osnovu podataka iz 
postojećeg sustava provodi se nacionalno izvješćivanje te se priprema buduće izvješćivanje prema sustavima Europske komisije (SPIRS i e-MARS). 
 
U cilju ispunjenja obveza prema Zakonu o potvrđivanju protokola o registrima ispuštanja i prijenosa onečišćujućih tvari uz konvenciju o pristupu informacijama, sudjelovanju 
javnosti u odlučivanju i pristupu pravosuđu u pitanjima okoliša (NN-MU 4/2008), AZO je na osnovu podataka iz sustava Registar onečišćavanja okoliša (ROO) izradila Hrvatski 
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nacionalni portal registra onečišćavanja okoliša (HNPROO). Također se nastavlja nadogradnja sustava Registra onečišćavanja okoliša (ROO) podaci kojeg se koriste, osim za 
nacionalno izvješćivanje, i za izradu niza izvješća prema međunarodnim propisima.  
 
Na temelju rezultata projekta 'Uvođenje i testiranje funkcioniranja sustava EMAS u Republici Hrvatskoj' te radionice o uspostavi sustava EMAS, održane u suradnji s 
austrijskom Agencijom zaštite okoliša u svibnju 2012. u Beču, izrađen je prijedlog za uspostavu sustava EMAS u RH. Nadležnosti, nadzor i kaznene odredbe vezano za 
provedbu Uredbe (EZ) br. 1221/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 2009. o dobrovoljnom  sudjelovanju organizacija u sustavu Zajednice za ekološko 
upravljanje i neovisno ocjenjivanje (sustav EMAS) i ukidanju Uredbe (EZ) br. 761/2001 i Odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ odredit će se novim Zakonom o zaštiti 
okoliša. Postupak za podnošenje zahtjeva, rokove za provedbu, visinu naknade, sadržaj i način vođenja registra, poticaje organizacijama, posebne uvjete za odbijanje 
registracije te privremeno ili trajno brisanje iz registra, pitanja edukacije i promocije sustava, elemente rada povjerenstva, te ostale detalje koji nisu određeni Uredbom (EZ) br. 
1221/2009, propisat će Vlada RH novom uredbom nakon što se donese Zakon o zaštiti okoliša. AZO će, sukladno Uredbi (EZ) br. 1221/2009, do 1.srpnja 2013. godine 
uspostaviti Registar sustava EMAS. 
 
U svrhu provedbe Uredbe koja se odnosi na europski znak zaštite okoliša - Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskog parlamenta i Vijeća od 25. prosinca 2009. o znaku zaštite 
okoliša EU Ecolabel, preko TAIEX-a je odobrena ekspertna misija. Izrađen je prijedlog za provedbu Uredbe (EZ) br. 66/2010, pa se nadležnost, nadzor i kaznene odredbe 
vezano za provedbu Uredbe (EZ) br. 66/2010 određuju novim Zakonom o zaštiti okoliša. Rokove, visinu naknada, sastav i način rada savjetodavnog stručnog povjerenstva te 
ostale detalje koji nisu određeni Uredbom (EZ) br. 66/2010, pobliže će propisati MZOIP novim pravilnikom nakon što se donese Zakon o zaštiti okoliša. 
 
Usklađivanje hrvatskog zakonodavstva s Direktivom 2010/75/EZ o emisijama iz industrije (integrirano sprječavanje i kontrola onečišćenja) u dijelu koji se odnosi na praćenje 
emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora dovršeno je donošenjem sljedećih provedbenih propisa: 

- Uredba o graničnim vrijednostima emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 117/12), 
- Pravilnik o praćenju emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 129/12). 

 
U prvom kvartalu 2013. godine obavit će se analiza svih postojećih uređaja za loženje ili plinskih turbina koji su podnijeli zahtjev za izuzećem od obveza poštivanja GVE 
sukladno Uredbi o graničnim vrijednostima emisija onečišćujućih tvari u zrak iz nepokretnih izvora (NN 117/12) i po o potrebi izradit će se Prijelazni nacionalni plan koji se 
donosi uz suglasnost središnjeg tijela državne uprave nadležnog za energetiku te dostaviti EK na mišljenje .  
 
3.27.7. Kemikalije i GMO  
 
U 2013. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s novom pravnom stečevinom Europske unije.  
 
Planira se donošenje sljedećih zakonskih propisa: 
 

− Zakon o kemikalijama, 
− Zakon o  dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija, 
− Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu opasnih kemikalija, 
− Zakon o dopuni Zakona o provedbi Uredbe (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i 

smjesa, kojom se izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 
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− Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa stavljanjem na raspolaganje na tržištu  i uporabi biocidnih proizvoda  
− Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o genetski modificiranim organizmima, 
− Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. godine o genetski modificiranoj hrani i hrani za životinje  i Uredbe 

(EZ) br. 1830/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. godine o sljedivosti i označavanju genetski modificiranih organizama i sljedivosti hrane i hrane 
za životinje proizvedenih od genetski modificiranih organizama kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2001./18/EZ. 

Planira se donošenje sljedećih podzakonskih akata: 
 

− Pravilnik o dopunama Pravilnika o popisu postojećih aktivnih tvari dopuštenih u biocidnim pripravcima (usklađivanje s Direktivom 2012/2/EU, Direktivom Komisije 
2012/3/EU, Direktivom Komisije 2012/14/EU, Direktivom Komisije 2012/15EU, Direktivom Komisije 2012/16/EU, Direktivom Komisije 2012/20/EU, Direktivom Komisije 
2012/20/EU, Direktivom Komisije 2012/38/EU, Direktivom Komisije 2012/40/EU, Direktivom Komisije 2012/41/EU, Direktivom Komisije 2012/42/EU i Direktivom 
Komisije 2012/43/EU. 

− Popis biocidnih pripravaka kojima je dano odobrenje za stavljanje na tržište (provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ o biocidnim pripravcima). 
− Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o uvjetima monitoringa utjecaja genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od 

genetski modificiranih organizama i njihove uporabe 
− Pravilnik o izmjenama Pravilnika o sadržaju i opsegu procjene rizika za stavljanje na tržište genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili 

potječu od genetski modificiranih organizama, metodologiji za izradu procjene i uvjetima koje mora ispunjavati pravna osoba za izradu procjene rizika, 
− Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o sadržaju prijave i tehničke dokumentacije za stavljanje na tržište genetski modificiranih organizama ili proizvoda koji 

sadrže i/ili se sastoje ili potječu od genetski modificiranih organizama te o uvjetima označavanja i pakiranja genetski modificiranih organizama. 

Imajući u vidu potrebu omogućavanja izravne primjene odredbi Uredbe (EZ-a) br. 1946/2003. Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. o prekograničnom prijenosu 
genetski modificiranih organizama od trenutka stupanja RH EU, potrebno je donijeti novi zakon kojim će se ta provedba omogućiti. Stoga je predviđeno donošenje Zakona o 
provedbi Uredbe (EZ-a) br. 1946/2003. Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. o prekograničnom prijenosu genetski modificiranih organizama (I. kvartal 2013.) 
 
IPA 2007 Kemijska sigurnost - jačanje pravnog i institucionalnog okvira za zaštitu od opasnih kemikalija – Projektom je uspostavljen nacionalno sigurnosni sustav za zaštitu od 
opasnih kemikalija u skladu s praksom i zakonodavstvom EU, uspostavljena podloga za ojačanim nadležnim tijelima za sigurno upravljanje kemikalijama, te za prevenciju i 
kontrolu velikih kemijskih nesreća, ojačan kapacitet za provedbu transponiranih propisa EU i smjernica u javnim ustanovama na središnjoj i lokalnoj razini te industrijama 
sektora. Izrađen je konačni prijedlog budućeg integriranog informatičkog sistema u koji bi bile uključene baze podataka MZ, HZTA i Agencije za zaštitu okoliša. 
 
3.27.8. Zaštita od buke  
 
U 2013. godini nastavit će se daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije.  
 
Planira se donošenje sljedećeg zakonskog propisa: 
 
- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od buke (propisivanje pravne osnove za usvajanje Nacionalne strategije zaštite od buke i prilagodba prijelaznim razdobljima 
iz Direktive 2002/49/EZ o upravljanju bukom okoliša radi pravovremenog ispunjavanja obveza u III. krugu izrade strateških karata buke i akcijskih planova na razini Europske 
unije). 
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U 2013. godini planira se usvojiti Nacionalna strategija zaštite od buke, te se planira nastaviti s izdavanjem ovlaštenja ministra zdravstva pravnim osobama za obavljanje 
stručnih poslova zaštite od buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke (NN 30/2009) i Pravilniku o uvjetima glede prostora, opreme i zaposlenika pravnih osoba koje obavljaju 
stručne poslove zaštite od buke (NN 91/2007). Planira se nastaviti s prikupljanjem podataka  i kontrolom nad izradom strateških karata buke sukladno Zakonu o zaštiti od buke 
(NN 30/2009) i  Pravilniku o načinu izrade i sadržaju karata buke i akcijskih planova te o načinu izračuna dopuštenih indikatora buke (NN 75/2009). 
Glavni rezultat projekta IPA 2009  „Tehnička pomoć za razvoj nacionalne strategije za zaštitu od buke“, koji je završio 9 listopada 2012. godine  je izrada Nacionalne strategije 
za zaštitu buke okoliša, kao i akcijskog plana s pripadajućim smjernicama za njihovu provedbu s ciljem podržavanja Republike Hrvatske u svojim naporima transponiranja i 
provedbe Direktive o buci okoliša (Environmental Noise Directive 2002/49/EC).  
 
AZO će po potpisivanju sporazuma s Ministarstvom zdravlja izraditi Bazu karata buke i akcijskih planova koja će biti sastavni dio ISZO te dostupna javnosti putem web portala 
AZO. Izrada karata buke i akcijskih planova u nadležnosti je Ministarstva zdravlja. 
 
3.27.9. Šumarstvo   
 
Ministarstvo poljoprivrede, Uprava šumarstva, lovstva i drvne industrije u 2013. godini planira donijeti Zakon o trgovini ilegalno posječenog drva i proizvoda od takvog drva na 
unutarnjem tržištu, kojim se omogućuje provedba uredbi EU (navedenih u tablici), određuju nadležna tijela za provedbu i nadzor istih, te u slučaju kršenja odredbi uredbi 
određuju se prekršajne odredbe. 
 
Vezano uz jačanje administrativnih kapaciteta, planira se zapošljavanje osam novih djelatnika: četiri u Službi šumarstva i četiri u Sektoru inspekcija u šumarstvu i lovstvu. 
 
Inspekcija zaštite okoliša  

U cilju učinkovite primjene zakonodavstva koje se direktno preuzima iz EU, kao i hrvatskog zakonodavstva iz područja zaštite okoliša usklađenog s pravnom stečevinom EU, 
Uprava za inspekcijske poslove planira tijekom 2013. godine unaprjeđivati administrativne kapacitete inspekcije zaštite okoliša odnosno njihova profesionalna znanja i vještine, 
kontinuiranom edukacijom, provedbom projekata i aktivnim sudjelovanjem inspektora zaštite okoliša u radu relevantnih međunarodnih mreža. S obzirom da poslove iz 
djelokruga nadzora  u području okoliša trenutno obavlja 79 službenika, od Akcijskim planom predviđenih 84 službenika, za očekivati je da će se Planom zapošljavanja za 
2013. godinu predvidjeti zapošljavanje četiri nova inspektora zaštite okoliša., no dodatno zapošljavanje ovisit će o konačnim proračunskim sredstvima. 
 
U 2013. godini nastavit će se unaprjeđenje provedbe koordiniranih inspekcijskih nadzora obveznika ishođenja i primjene objedinjenih uvjeta zaštite okoliša sukladno 
Sporazumu o suradnji inspekcijskih službi u području okoliša, u organizacijskom smislu i u smislu izvještavanja. Planiranje inspekcijskih nadzora provodit će se primjenom 
metode prioritizacije pri čemu će u provedbu nadzora biti uključen veći broj operatera u čijim su postrojenjima prisutne opasne tvari, sva postojeća postrojenja za koja su 
izdana rješenje o objedinjenim uvjetima zaštite okoliša ili se takvi uvjeti utvrđuju, industrijska postrojenja koja ispuštanjem onečišćujućih tvari utječu na kakvoću zraka, subjekti 
koji su uključeni u prekogranični promet otpadom, prikupljaju i gospodare različitim kategorijama otpada, pojačano će se provoditi nadzor odlagališta otpada u smislu kontrole 
provedbe njihove sanacije. Predmet nadzora u 2013. godini je i kontrola primjene propisa kojim se uređuju tehnički standardi zaštite okoliša od emisija hlapivih organskih 
spojeva koje nastaju skladištenjem i distribucijom benzina, te tehnički standardi zaštite okoliša za smanjenje emisija hlapivih organskih spojeva koje nastaju tijekom punjenja 
motornih vozila benzinom na benzinskim postajama. Planira se također i provedba nadzora obveznika ishođenja dozvola za ispuštanje stakleničkih plinova odnosno obveznika 
provođenja mjera smanjivanja emisija stakleničkih plinova. 
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Unaprjeđenje administrativnih kapaciteta inspekcije provodit će se edukacijom inspektora održavanjem radionica s temom otkrivanja i procesuiranja počinitelja kaznenih djela 
protiv okoliša korištenjem metodologija trening trenera, usvojenih tijekom provedbe PHARE 2005 Projekta Prilagodba inspekcije zaštite okoliša za provedbu novog 
nacionalnog zakonodavstva na području zaštite okoliša, te IPA 2008 twinning projekta „Provedba novog Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa zakonodavstvom EU u 
slučajevima kaznenih djela protiv okoliša“. Edukacija će se provoditi korištenjem video konferencijske opreme koja je također nabavljena sredstvima iz prethodno navedenog 
PHARE 2005 Projekta. 
U suradnji s Agencijom za okoliš Republike Austrije u 2013. godini nastavlja se provedba twinning projekta u okviru IPA I Komponenta 2009 programa „Jačanje kapaciteta za 
provedbu nadzora prekograničnog prometa otpadom“, koji je započeo u lipnju 2012. godine. Uz Ministarstvo zaštite okoliša i prirode kao glavnog korisnika projekta, ključni 
dionici ovog projekta su: 

- Ministarstvo financija, Carinska uprava; 
- Ministarstvo unutarnjih poslova, Granična policija, Uprava za granicu, Uprava kriminalističke policije, predstavnici Mobilnih jedinica prometne policije, Odjela 

pomorske i aerodromske policije i Policijskih uprava; 
- Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe; 
- Ministarstvo obrane, Obalna straža; 
- Državni zavod za radiološku i nuklearnu sigurnost. 

 
Cilj projekta je ojačati kapacitete za provedbu nacionalnih i međunarodnih propisa vezanih uz prekogranični promet otpadom te unaprijediti postupanje Ministarstva zaštite 
okoliša i prirode u području nadzora prekograničnog prometa otpadom, kao i postupanje drugih tijela državne uprave u čijoj nadležnosti je kontrola provedbe propisa iz 
područja prekograničnog prometa otpada.  Planirane aktivnosti koje će pomoći u ostvarivanju ciljeva ovog projekta grupirane su u tri komponente: 
 

1.  Razvoj postupaka za koordiniranu provedbu propisa vezanih uz prekogranični promet otpadom te izrada pripadajućih materijala 
2.  Jačanje kapaciteta inspektora zaštite okoliša i ostalih dionika projekta za koordiniranu provedbu propisa vezanih uz prekogranični promet otpadom kroz 4 preostala 

modula treninga u 8 gradova diljem Republike Hrvatske, te snimanje filma o nadzoru prekograničnog prometa otpadom koji bi kasnije služio za potrebe daljnje 
izobrazbe relevantnih službenika 

3.  Unaprjeđenje suradnje s ključnim dionicima projekta te INTERPOL-om i EUROPOL-om 
 

Za 2013. planiran je i početak provedbe twinning light projekta iz IPA I Komponenta 2011 FFRAC programa „Jačanje kapaciteta inspekcije zaštite okoliša i predstavnika 
nadležnih državnih tijela i drugih institucija za sprečavanje, prepoznavanje, istrage i procesuiranja u slučajevima dijela protiv okoliša“, čije se odobrenje od strane DEU očekuje 
4. ožujka 2013., a koji ima za cilj podršku Ministarstvu zaštite okoliša i prirode u jačanju kapaciteta inspekcije zaštite okoliša i drugih ključnih dionika u borbi protiv kaznenih 
djela protiv okoliša u Republici Hrvatskoj. Inspekcija zaštite okoliša nastavit će sudjelovanje u radu i aktivnostima IMPEL, RENA , INECE i THEMIS mreža, a nastavit će se 
suradnja i rad u okviru INTERPOL-ove Radne grupe Sprečavanja kaznenih djela na štetu okoliša. U skladu sa zaključcima IPA 2008 twinning projekta „Provedba novog 
Zakona o zaštiti okoliša usklađenog sa zakonodavstvom EU u slučajevima kaznenih djela protiv okoliša i prema preporukama INTERPOL-ovog NEST (National Environmental 
Task Forces)  koncepta, nastavit će se unapređenje suradnje između nadležnih tijela osnivanjem Nacionalnog operativnog tima za sprečavanje kaznenih djela protiv okoliša 
potpisivanjem sporazuma o suradnji između Ministarstva unutarnjih poslova i Carinske uprave Ministarstva financija, Državnog odvjetništva i Ministarstva zaštite okoliša i 
prirode. Republika Hrvatska će redovito izvještavati o napretku uspostavljanja Nacionalnog operativnog tima za sprečavanje kaznenih djela protiv okoliša u Republici 
Hrvatskoj. Planiran je i nastavak aktivnosti u okviru Tehničke radne grupe TWG 2 za primjenu SEVESO II direktive. TAIEX kao instrument pomoći će se i dalje koristiti u svrhu 
jačanja kapaciteta inspekcije za provedbu okolišnog zakonodavstva. 
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3.27.1. Horizontalno zakonodavstvo  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o zaštiti okoliša MZOIP 

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim emisijama (integrirano sprečavanje i 
kontrola onečišćenja) 
32010L0075 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    
 
Direktiva 2012/18/EU o kontroli velikih nesreća uključujući opasne tvari  
32012L0018 
Rok za notifikaciju: 31.05.2015. 

I. kvartal 2013. 

Uredba (EZ) br. 1221/2009 Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 
2009. o dobrovoljnom sudjelovanju organizacija u sustavu Zajednice za 
ekološko upravljanje i neovisno ocjenjivanje (sustav EMAS) i ukidanju Uredbe 
(EZ) br. 761/2001 i Odluka Komisije 2001/681/EZ i 2006/193/EZ 

 32009R1221 

Uredba (EZ) br. 66/2010 Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. studenoga 
2009.o znaku zaštite okoliša EU 
 32010R0066 

2. 
Zakon o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih 
podataka 

MGIPU/DGU/ 
Vijeće NIPP-a   

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 14. ožujka 2007.: 
Infrastruktura za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) 
32007L0002  
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013. 



 230 

b) Podzakonski akti 
 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

 
 
 
 
 
 
 
 

1.  

 
 
 
 
 
 
 
Pravilnik o praćenju, izvješćivanju i 
verifikaciji izvješća o emisijama 
stakleničkih plinova iz postrojenja i 
zrakoplova 

 
 
 
 
 
 
 
 

MZOIP 

 
 
 
 
 
 
 

Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 108. 
stavak 5. 

Uredba Komisije (EU) br. 601/2012  od 21. 
Lipnja 2012. o praćenju i izvješćivanju o 
emisijama stakleničkih plinova u skladu s 
Direktivom 2003/87/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća 

 32012R0601 

Uredba Komisije (EZ) br. 600/2012 od 21. lipnja 
2012. o verifikaciji izvješća o stakleničkim 
plinovima i izvješća o tonskim kilometrima te o 
akreditaciji verifikatora u skladu s Direktivom 
2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  

32012R0600 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
Institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Plan zaštite okoliša Republike Hrvatske MZOIP II. kvartal 2013. 

2. 
Plan zaštite zraka, ozonskog sloja i ublažavanja klimatskih promjena 
za razdoblje od 2013. do 2018. godine u Republici Hrvatskoj 

MZOIP II. kvartal 2013. 

3. 
VI. Nacionalno izvješće Republike Hrvatske o provedbi Okvirne 
konvencije UN o promjeni klime i Kyotskog protokola 

MZOIP IV. kvartal 2013. 

4. Strategija o Nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka DGU IV. kvartal 2013. 
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3.27.2. Kvaliteta zraka 

Zakonodavne mjere 

b) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1.  

Uredba o mjernim mjestima za 
praćenje koncentracija onečišćujućih 
tvari i određivanju lokacija postaja u 
državnoj mreži za praćenje kvalitete 
zraka 

MZOIP 
Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), 

 čl. 19. st. 5. i članak 27. st. 3. 

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o kvaliteti okolnog zraka i čistijem zraku 
za Europu  
32008L0050 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    
Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća koja se odnosi na arsen, kadmij, živu, 
nikal i policikličke aromatske ugljikovodike u 
vanjskom zraku  
32004L0107 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013. 

2. 
Uredba o određivanju zona i 
aglomeracija prema kategorijama 
kvalitete zraka 

MZOIP 
Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), 

 čl. 18. st. 2. 

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o kvaliteti okolnog zraka i čistijem zraku 
za Europu  
32008L0050 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    
Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća koja se odnosi na arsen, kadmij, živu, 
nikal i policikličke aromatske ugljikovodike u 
vanjskom zraku  
32004L0107 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

II. kvartal 2013. 

3.  
Pravilnik o izvješćivanju i razmjeni 
informacija o podacima iz mreža za 
praćenje kvalitete zraka 

MZOIP/AZO 
Zakon o zaštiti zraka (NN 130/11), čl. 120. 

st. 3. 

 
Provedbena Odluka Komisije o utvrđivanju 
pravila za Direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća u pogledu 
uzajamne razmjene informacija i izvješćivanja o 
kvaliteti zraka (SL L 335, 17. 12. 2011.) 
 

II. kvartal 2013. 
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3.27.3. Gospodarenje otpadom  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 
d) Podzakonski akti 
 

 
 
 
 
 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o otpadu MZOIP 

Direktiva 2008/98/EC Europskog Parlamenta i Vijeća od 19. studenog 2008 o 
otpadu i o ukidanju određenih direktiva 
32008L0098 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućiva
nje u 

procedu
ru VRH 

1. 
Pravilnik o ograničenju korištenja 
određenih opasnih tvari u električnoj i 
elektroničkoj opremi 

MZOIP 
Zakon o otpadu 

(u postupku donošenja) 

Direktiva 2011/65/EU Europskog Parlamenta i Vijeća 
od 8 lipnja 2011 o ograničenju korištenja određenih  
opasnih tvari u električnoj i elektroničkoj opremi 

32011L0065 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 
2013. 

2. 
Pravilnik o gospodarenju električnim i 
elektroničkim uređajima i opremom 

MZOIP 
Zakon o otpadu 

(u postupku donošenja) 

Direktiva 2012/19/EU  Europskog Parlamenta i Vijeća 
od  4 srpnja 2012. o električnim i elektroničkim 
uređajima i opremom  (WEEE) 

32012L0019 

Rok za notifikaciju: 14.02.2014. 

I. kvartal 
2013. 
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3.27.4. Kakvoća voda 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
Institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama  MINPO 

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vijeća kojom se uspostavlja okvir za 
djelovanje zajednice na području politike voda, od 23. listopada 2000. (Okvirna 
direktiva o vodama) 

32000L0060 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. Zakon o zdravstvenoj ispravnosti vode za piće   MZ 

Direktiva Vijeća 98/83/EZ od 03.11.1998 o kvaliteti vode namijenjenoj za ljudsku 
uporabu 

31998L083 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 
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b) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru 
VRH 

1. 

Pravilnik o izmjenama  i dopunama 
Pravilnika o posebnim uvjetima za 
obavljanje djelatnosti uzimanja 
uzoraka i ispitivanja voda 

MINPO 
Zakon o vodama, 

(NN 153/09, 130/11), članak 221. 
 

Direktiva komisije 2009/90/EZ od 31. 7. 2009. 
kojom se, sukladno Direktivi 2000/60/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća, utvrđuju tehničke 
specifikacije za kemijsku analizu i praćenje stanja 
voda (Tekst značajan za EU gospodarski prostor) 

32009L0090 

 Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

I. kvartal 
2013. 

2. 
Pravilnik o izmjenama  i dopunama 
Pravilnika   o graničnim vrijednostima 
emisija otpadnih voda 

MINPO 
Zakon o vodama, 

(NN 153/09, 130/11), članak 60. 

Direktiva Vijeća 91/271/EEZ od 21. svibnja 1991. 
o obradi komunalnih otpadnih voda 

31991L0271 

Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

I. kvartal 2013 

3. 
Pravilnik o parametrima zdravstvene 
ispravnosti vode za piće 

MZ 
Zakon o zdravstvenoj ispravnosti vode za 

piće 
(u postupku donošenja) 

Prilozi I-III Direktive Vijeća 98/83/EZ od 
03.11.1998 o kvaliteti vode namijenjenoj za 
ljudsku uporabu 

31998L083 

Rok za notifikaciju: 1.7.2013.  

 
II. kvartal 

2013 

4. 
Izmjene i dopune Uredbe o standardu 
kakvoće voda (NN 89/10) 

MINPO 
Zakon o vodama, 

NN 153/09; 130/11), članak  41. 

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća kojom se uspostavlja okvir za djelovanje 
zajednice na području politike voda, od 23. 
listopada 2000. (Okvirna direktiva o vodama) 

32000L0060 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. I. kvartal 2013 

 
Direktiva Vijeća od 21. svibnja 1991. o 
pročišćavanju komunalnih otpadnih voda 
91/271/EEZ 

31991L0271 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 
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Direktiva 91/676/EEZ Vijeća od 12. prosinca 
1991. o zaštiti voda od onečišćenja koje uzrokuju 
nitrati poljoprivrednog podrijetla (Nitratna 
direktiva) 
31991L0676 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

Direktiva 2006/11/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 15. veljače 2006. o onečišćenju 
određenim opasnim tvarima koje se ispuštaju u 
vodni okoliš Zajednice (Direktiva o opasnim 
tvarima u vodama) 
32006L0011 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

Direktiva 2006/44/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 6. rujna 2006. o kakvoći slatkih voda 
kojima je potrebna zaštita ili poboljšanje kako bi 
bile pogodne za život riba 
32006L0044 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 
Direktiva 2006/113/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća od 12. prosinca 2006. o potrebnoj kakvoći 
vode za školjkaše 
32006L0113 
Rok za notifikaciju  1.7.2013. 

Direktiva 2008/105/EZ Europskoga Parlamenta I 
Vijeća od 16. prosinca 2008. o normama kakvoće 
okoliša na području vodne politike, kojom se 
izmjenjuju i dopunjuju i kasnije ukidaju Direktive 
Vijeća 82/176/EEZ, 83/513/EEZ, 84/156/EEZ, 
84/491/EEZ, 86/280EEZ i izmjenjuje i dopunjuje 
Direktiva 2000/60/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća 
32008L0105 

Rok za notifikaciju  1.7.2013. 
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c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 
3.27.5. Zaštita prirode 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

3. Plan upravljanja vodnim područjima MINPO II. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
Institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o prekograničnom prometu i trgovini divljim 
vrstama   

MZOIP 

Uredba Vijeća (EZ) br. 338/97 od 9. prosinca 1996. o zaštiti vrsta divlje faune i 
flore uređenjem trgovine tim vrstama  

31997R0338  

Uredba Komisije (EU) br. 101/2012 od 6. veljače 2012. koja dopunjuje Uredbu 
Vijeća (EZ) br. 338/97 o zaštiti vrsta divlje faune i flore uređenjem trgovine tim 
vrstama 

32012R0101 

Uredba Komisije (EZ) br. 865/2006 od 4. svibnja 2006. kojom se utvrđuju 
detaljna pravila provođenja Uredbe Vijeća (EZ-a) br. 338/97 o zaštiti vrsta 
divlje faune i flore uređenjem trgovine tim vrstama 

32006R0865 

Uredba Komisije (EZ) br. 100/2008 od 4. veljače 2008. koja, u odnosu na  
zbirke uzoraka i određene formalnosti pri trgovini vrstama divlje faune i flore, 
propisuje izmjene Uredbe Komisije (EZ) br. 865/2006 

32008R0100 

Uredba Komisije (EU) br. 791/2012 od 23. kolovoza 2012. koja, u odnosu na 
određene odredbe pri trgovini vrstama divlje faune i flore, propisuje izmjene 
Uredbe (EZ) br. 865/2006 kojom se utvrđuju detaljna pravila provođenja 

I. kvartal 2013. 
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Uredbe Vijeća (EZ) br. 338/97 

32012R0791 

Provedbena uredba Komisije (EU) br. 792/2012 od 23. kolovoza 2012. kojom 
se utvrđuju pravila izgleda dopuštenja, potvrda i drugih dokumenata 
propisanih Uredbom Vijeća (EZ) br. 338/97 o zaštiti vrsta divlje faune i flore 
uređenjem trgovine tim vrstama i propisuju izmjene Uredbe (EZ) br. 865/2006 

32012R0792 

Provedbena Uredba Komisije br. 757/2012 od 20. kolovoza 2012. koja 
zabranjuje uvođenje u Uniju primjeraka pojedinih vrsta divlje faune i flore 

32012R0757 

2.  Zakon o prometu proizvodima od tuljana   MINPO 

Uredba (EZ) br. 1007/2009 Europskoga Parlamenta i Vijeća od 16. rujna 2009. 
godine o trgovini proizvodima od tuljana 

32009R1007 

Uredba Komisije (EU) br. 737/2010 od 10. kolovoza 2010. o utvrđivanju 
detaljnih pravila za provedbu Uredbe (EZ) br. 1007/2009 Europskoga 
parlamenta i Vijeća o trgovini proizvodima od tuljana 

 32010R0737 

I. kvartal 2013. 

3. 
Zakon o zabrani uporabe stupica i uvođenja krzna i 
proizvoda dobivenih od određenih divljih 
životinjskih vrsta iz država koje ih koriste 

MINPO 

Uredba Vijeća (EEZ-a) br. 3254/91 od 4. studenoga 1991. o zabrani uporabe 
stupica na području Zajednice i uvođenju na područje Zajednice krzna i 
proizvoda dobivenih od određenih divljih životinjskih vrsta koje potječu iz 
zemalja gdje ih love stupicama ili metodama zamki koje ne odgovaraju 
međunarodnim humanim standardima hvatanja stupicom 

31991R3254 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Pravilnik o strogo zaštićenim vrstama MZOIP 
Zakon o zaštiti prirode 

(u postupku donošenja) 

Direktive Vijeća 92/43/EEZ o zaštiti prirodnih 
staništa i divljih biljnih i životinjskih vrsta 
(Direktiva o staništima) 

31992L0043 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013. 

2. Uredba o ekološkoj mreži MZOIP 
Zakon o zaštiti prirode 

(u postupku donošenja) 

Direktive Vijeća 92/43/EEZ o zaštiti prirodnih 
staništa i divljih biljnih i životinjskih vrsta 
(Direktiva o staništima) 

31992L0043 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

Direktiva Europskog Parlamenta i Vijeća 
2009/147/EZ o zaštiti divljih ptica (kodificirana 
verzija)(Direktiva o pticama) 

32009L0147 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

II. kvartal 2013. 

3. 

Pravilnik kojim se propisuju osnovne 
mjere za očuvanje ciljnih vrsta ptica u 
području ekološke mreže i način 
provedbe mjera očuvanja 

MZOIP 
Zakon o zaštiti prirode 

(u postupku donošenja) 

Direktiva Europskog Parlamenta i Vijeća 
2009/147/EZ o zaštiti divljih ptica (kodificirana 
verzija)(Direktiva o pticama) 

32009L0147 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

II. kvartal 2013. 

4. 

Pravilnik o  uspostavi zajedničkog 
formata za dostavu podataka u skladu 
s Direktivom 2010/63/EU Europskog 
parlamenta i Vijeća o zaštiti životinja 
koje se koriste u znanstvene svrhe 

MINPO 
 

Zakon o zaštiti životinja 
 

Provedbena Odluka Komisije od 14. 
studenoga 2012 o uspostavi zajedničkog 
formata za dostavu podataka u skladu s 
Direktivom 2010/63/EU Europskog 
parlamenta i Vijeća o zaštiti životinja koje se 
koriste u znanstvene svrhe, (objavljeno pod 
dokumenta C (2012) 8064), 2012/707/EU 

32012D0707 

II. kvartal 2013. 
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3.27.6. Industrijsko onečišćenje i upravljanje rizicima 

Zakonodavne mjere  

b) Podzakonski akti 
 

 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

 
 
 
 
 
 

5. 

 

 

Naredba o izmjeni Naredbe o zabrani 
uvoza koža i proizvoda od koža 
mladunaca određenih vrsta tuljana  

 

 
 
 
 
 
 
 

MINPO 

 
 
 
 
 
 
 

Zakon o zaštiti životinja 
 

 

Direktiva 83/129/EEZ o uvozu koža i 
proizvoda od koža mladunaca određenih 
vrsta tuljana u zemlje članice, kojom se ista 
mijenja na način da se određuje njeno 
korištenje na neodređeno vrijeme 

31983L0129 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

 
 
 
 
 
 
 

II. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Uredba o postupku izdavanja okolišne 

dozvole 
MZOIP 

Zakon o zaštiti okoliša 
 (u postupku donošenja) 

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim 
emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
32010L0075 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013. 

2. 
Uredba o sprječavanju velikih nesreća 

koja uključuje opasne tvari 
MZOIP 

Zakon o zaštiti okoliša  
(u postupku donošenja) 

Direktiva 2012/18/EU o kontroli velikih 
nesreća koja uključuje opasne tvari  
32012L0018  
Rok za notifikaciju:   31.05. 2015  

I. kvartal 2013 

3. 
Uredba o informiranju i sudjelovanju 

javnosti i zainteresirane javnosti u 
pitanjima zaštite okoliša  

MZOIP 
Zakon o zaštiti okoliša 

 (u postupku donošenja) 

Direktiva 2010/75/EU o industrijskim 
emisijama (integrirano sprečavanje i kontrola 
onečišćenja) 
32010L0075 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    

I. kvartal 2013 
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3.27.7. Kemikalije i GMO  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

 
 

1. 

 
 

Zakon o kemikalijama 

 
 

MZ 

Direktiva Vijeća od 27. lipnja 1967. u vezi s usklađivanjem zakonodavstva i 
drugih propisa u vezi s razvrstavanjem, pakiranjem  i označavanjem opasnih 
tvari  
 
31967L0548 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.    
 
Direktiva 1999/45/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 31. svibnja 1999. u 
vezi s usklađivanjem zakona i drugih propisa u vezi razvrstavanja, pakiranja i 
označavanja opasnih pripravaka 
 
31999L0045 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Vijeća od 4. lipnja 1974. kojom se propisuju detaljne odredbe o 
prijelaznim mjerama koje se tiču djelatnosti trgovine i distribucije toksičnih 
proizvoda i djelatnosti koje obuhvaćaju profesionalnu upotrebu takvih 
proizvoda, uključujući i djelatnost posrednika  
 
31974L0776 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Vijeća od 4. lipnja 1974. o ostvarivanju slobode poslovnog nastana i 
slobode pružanja usluga s obzirom na djelatnosti samozaposlenih osoba i 
posrednika koji su angažirani u trgovini i distribuciji toksičnih proizvoda  
 
31974L0775 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva 2004/9/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća od 11. veljače 2004. o 
pregledu i provjeri dobre laboratorijske prakse  
 

 
 

I. kvartal 2013. 
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32004L0009 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva 2004/10/EZ  Europskoga parlamenta i Vijeća od 18. veljače 2004. o 
usklađivanju potrebnih zakona i drugih propisa o primjeni načela dobre 
laboratorijske prakse i provjeri njihove primjene u ispitivanju kemijskih tvari  
 
32004L0010 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija 
 
32006R1907 
 
Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu 
opasnih kemikalija 
 
32008R0689 
 
Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i Direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 
 
32008R1272 
 
Uredba Komisije  (EZ) 340/2008 16. travnja 2008. o pristojbama i naknadama 
koje se plaćaju Europskoj agenciji za kemikalije  prema Uredbi (EZ) br. 
1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća EZ o registraciji, evaluaciji, 
autorizaciji i ograničavanju kemikalija  
 
32008R0340  
 
Uredba Komisije  (EU) br.  440/2010 od 21. svibnja 2010. o koje se plaćaju 
Europskoj agenciji za kemikalije prema Uredbi (EZ) br. 1272/2008 Europskoga 
parlamenta i Vijeća o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa 
  
32010R0440 

2. Zakon o  dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) 
br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o 

MZ 
Uredba (EZ) br. 1907/2006 Europskoga parlamenta i Vijeća o registraciji, 
evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju kemikalija 
 

I. kvartal 2013. 
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registraciji, evaluaciji, autorizaciji i ograničavanju 
kemikalija 

32006R1907 

3. 
Zakon o dopunama Zakona o provedbi Uredbe (EZ) 
br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o 
izvozu i uvozu opasnih kemikalija 

MZ 

Uredba (EZ) br. 689/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća o izvozu i uvozu 
opasnih kemikalija 
 
32008R0689 

I. kvartal 2013. 

4. 

Zakon o dopuni Zakona provedbi Uredbe (EZ) br. 
1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. 
prosinca 2008. o razvrstavanju, označavanju i 
pakiranju tvari i smjesa, kojom se izmjenjuju, 
dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i direktiva 
1999/45/EZ i izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 
1907/2006 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1272/2008 Europskoga parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 
2008. o razvrstavanju, označavanju i pakiranju tvari i smjesa, kojom se 
izmjenjuju, dopunjuju i ukidaju Direktiva 67/548/EEZ i direktiva 1999/45/EZ i 
izmjenjuje i dopunjuje Uredba (EZ) br. 1907/2006 
 
32008R1272 
 

I. kvartal 2013. 

5. 

Zakon o provedbi Uredbe (EU) br. 528/2012 
Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa 
stavljanjem na raspolaganje na tržištu  i uporabi 
biocidnih proizvoda 

MZ 

Uredba (EU) br. 528/2012 Europskog parlamenta i Vijeća u vezi sa 
stavljanjem na raspolaganje na tržištu  i uporabi biocidnih proizvoda  
 
32012R0528 

 
I.  kvartal 2013. 

 

6. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o genetski 
modificiranim organizmima 

MZ 
MINPO 
MZOS 
MZOIP 

DI 

Direktiva 2001/18/EZ  od 12. ožujka 2001. godine o namjernom uvođenju 
genetički modificiranih organizama u okoliš 
 
32001L0018 
 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva 2009/41/EU od 06. svibnja 2009 o ograničenoj uporabi genetski 
modificiranih mikroorganizama 
 
32009L0041 
 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013.  
 
Uredba (EZ) 1946/2003 Europskog parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. o 
prekograničnom prijenosu genetski modificiranih organizama 
 
32003R1946 
 
Uredba (EZ) 1829/2003 Europskog parlamenta i Vijeća Europe od 22. rujna 
2003. godine o genetski modificiranoj hrani i hrani za životinje 
 
32003R1829 

I. kvartal 2013. 
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Uredba (EZ) 641/2004 o detaljnim pravilima za provedbu Uredbe (EZ-a) br. 
1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća  
 
32004R0641 
 
Uredba (EZ) 1981/2006 od 22. 12. 2006. o detaljnim pravilima za provedbu 
članka 32. Uredbe (EZ-a) br. 1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća 
vezano za referalni laboratorij zajednice za GMO 
 
32006R1981 
 
Uredba (EZ) br. 1830/2003. Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 
2003. godine o sljedivosti i označavanju genetski modificiranih organizama i 
sljedivosti prehrambenih proizvoda i hrane za životinje proizvedenih od 
genetski modificiranih organizama kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
2001./18/EZ 
 
32003R1830 
 
Uredba (EZ) 65/2004 od 14. siječnja 2004 o uspostavi sustava za razvoj i 
dodjeljivanje jedinstvenih identifikacijskih oznaka za genetski modificirane 
organizme. 
 
32004R0065 

7. 

Zakon o provedbi Uredbe (EZ) br. 1829/2003 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. 
godine o genetski modificiranoj hrani i hrani za 
životinje  i Uredbe (EZ) br. 1830/2003 Europskoga 
parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. godine o 
sljedivosti i označavanju genetski modificiranih 
organizama i sljedivosti hrane i hrane za životinje 
proizvedenih od genetski modificiranih organizama 
kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 
2001./18/EZ. 

MZ 

Uredba (EZ) br. 1829/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. 
godine o genetski modificiranoj hrani i hrani za životinje   
 
32003R1829 
 
Uredba (EZ) br. 1830/2003 Europskoga parlamenta i Vijeća od 22. rujna 2003. 
godine o sljedivosti i označavanju genetski modificiranih organizama i 
sljedivosti hrane i hrane za životinje proizvedenih od genetski modificiranih 
organizama kojom se izmjenjuje i dopunjuje Direktiva 2001/18/EZ 
 
32003R1830 

I. kvartal 2013. 

8. 

Zakon o provedbi Uredbe (EZ-a) br. 1946/2003. 
Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 2003. 
o prekograničnom prijenosu genetski modificiranih 
organizama 

MZOIP 

Uredba (EZ-a) br. 1946/2003. Europskoga parlamenta i Vijeća od 15. srpnja 
2003. o prekograničnom prijenosu genetski modificiranih organizama 

 

32003R1946 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućiva
nje u 

procedu
ru VRH 

 
 

1. 

 
 
Pravilnik o dopunama Pravilnika o 
popisu postojećih aktivnih tvari 
dopuštenih u biocidnim pripravcima 

 
 

MZ 

 
Zakon o biocidnim pripravcima 

( NN 63/07, 35/8 I 56/10), čl.7. st.2. 

Direktiva Komisije 2012/2/EU od 9. veljače 2012. o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju bakar (II) oksida, bakar (II) 
hidroksida i osnovnog bakar karbonata kao aktivnih 
tvari u njezin Prilog I  
 
32012L0002 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/3/EU od 9. veljače 2012. o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju bendiokarba kao aktivne tvari u 
njezin Prilog I  
 
32012L0003 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/14/EU od 8. svibnja 2012.o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju metil nonil ketona kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I  
 
32012L0014 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/15/EU od 8. svibnja 2012.o 
dopuni Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju margoza ekstrakta  kao aktivne 
tvari u njezin Prilog I  
 
32012L0015 

 
 

I. kvartal 
2013. 



 245 

Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/16/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
klorovodične kiseline kao aktivne tvari u njezin Prilog I  
 
32012L0016 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/20/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
flufenoksurona kao aktivne tvari za vrstu proizvoda 8 u 
njezin Prilog I  
 
32012L0020 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 
 
Direktiva Komisije 2012/21/EU o dopuni Direktive 
98/8/EZ Europskog parlamenta i Vijeća o uvrštavanju 
DDA karbonata kao aktivne tvari u njezin Prilog I  
 
32012L0021 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

Direktiva Komisije 2012/40/EU od 26. studenog 2012. o 
ispravci Priloga I Direktive 98/8/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća o stavljanju na tržište biocidnih 
pripravaka 

32012L0040 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

Direktiva Komisije 2012/41/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni  Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o produljenju uvrštavanja  u njezin Prilog I 
aktivne tvari nonanonic kiseline u vrsti pripravka 2. 

32012L0041 
Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 
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Direktiva Komisije 2012/42/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni  Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju hidrogen cijanida kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I 

32012L0042 
Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 

Direktiva Komisije 2012/43/EU od 26. studenog 2012. o 
izmjeni  određenih naslova Priloga I Direktive 98/8/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća  

32012L0043 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

Direktiva Komisije 2012/38/EU od 23. studenog 2012. o 
izmjeni  Direktive 98/8/EZ Europskog parlamenta i 
Vijeća o uvrštavanju cis-Tricos-9-ene kao aktivne tvari 
u njezin Prilog I 

32012L0038 
Rok za notifikaciju: 30.9.2013. 

2. 

Popis biocidnih pripravaka kojima je 
dano odobrenje za stavljanje na tržište 
(provedba članka 18. Direktive 98/8/EZ 
o biocidnim pripravcima) 

 

MZ 

 
 
 
Zakon o biocidnim pripravcima (NN 63/07, 
35/08 I 56/2010), članak 23. 

Članak 18. Direktive 98/8/EZ o stavljanju na tržište 
biocidnih pripravaka 

 
31998L008 
Rok za notifikaciju: 1.7.2013. 

 

3. 

Pravilnik o izmjenama Pravilnika o 
sadržaju i opsegu procjene rizika za 
stavljanje na tržište genetski 
modificiranih organizama ili proizvoda 
koji sadrže i/ili se sastoje ili potječu od 
genetski modificiranih organizama, 
metodologiji za izradu procjene i 
uvjetima koje mora ispunjavati pravna 
osoba za izradu procjene rizika 

MZ 

 
 
Zakon o genetski modificiranim organizmima 
(NN 70/05), čl. 39. stavak 4. 

 

Odluka Komisije od 24. srpnja 2002. kojom se 
uspostavljaju smjernice koje nadopunjuju Prilog II. 
Direktive 2001/18/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća o 
namjernom puštanju genetski modificiranih organizama 
u okoliš i kojom se ukida Direktiva Vijeća 90/220/EEZ 
 
32002D0813 
 
 
 

 
 

I. kvartal 
2013. 
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4 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o sadržaju prijave i tehničke 
dokumentacije za stavljanje na tržište 
genetski modificiranih organizama ili 
proizvoda koji sadrže i/ili se sastoje ili 
potječu od genetski modificiranih 
organizama te o uvjetima označavanja i 
pakiranja genetski modificiranih 
organizama 

MZ 

 
 
 
Zakon o genetski modificiranim organizmima 
(NN 70/05), čl. 42. stavak 5. 

 

Odluka Vijeća od 3. listopada 2002. kojom se u skladu 
s Direktivom 2001/18/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća određuje Obrazac sažetka podataka u vezi s 
plasiranjem na tržište genetski promijenjenih 
organizama kao proizvoda ili kao dijelova proizvoda 
(2002/812/EZ) 
 
32002D0812 
 

 
 
 

I. kvartal 
2013. 

 
 
 

5. 

Pravilnik o izmjenama i dopunama 
Pravilnika o uvjetima monitoringa 
utjecaja genetski modificiranih 
organizama ili proizvoda koji sadrže 
i/ili se sastoje ili potječu od genetski 
modificiranih organizama i njihove 
uporabe 

MZ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zakon o genetski modificiranim organizmima 
(NN 70/05), čl. 42. stavak 5. 

 

Odluka Komisije  od 3. listopada 2002. kojom se 
određuju pomoćne napomene koje dopunjuju Prilog 
VII. Direktive 2001/18/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća o namjernom puštanju genetički modificiranih 
organizama u okoliš te kojom se ukida Direktiva Vijeća 
90/220/EEZ 
 
32002D0811 
 
Odluka Komisije (2009/770/EZ) od 13. listopada 2009. 
kojom se utvrđuju standardni obrasci za izvještavanje o 
rezultatima praćenja namjernog puštanja genetski 
modificiranih organizama u okoliš, kao proizvoda ili u 
sastavu proizvoda s ciljem stavljanja na tržište, na 
temelju Direktive 2001/18/EZ 
 
32009D0770 

 
I. kvartal 

2013. 
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3.27.8. Zaštita od buke  

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od 
buke 

MZ 

Direktiva Europskog parlamenta i Vijeća 2002/49/EZ o upravljanju bukom 
okoliša 
 
32002L0049 
Rok za notifikaciju: 01.07.2013. 

I. kvartal 2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalna strategija zaštite od buke MZ II. kvartal 2013. 
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3.27.9. Šumarstvo   

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o trgovini ilegalno posječenog drva i 
proizvoda od takvog drva 

MINPO 

Uredba Vijeća (EZ) br. 2173/2005, od 20. prosinca 2005. godine, o 
uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drva u Europsku 
zajednicu  
32005R2173 

I. kvartal 2013. 

Uredba Komisije (EZ) br. 1024/2008, od 17. listopada 2008. godine, kojom se 
utvrđuju detaljna pravila za provedbu Uredbe 2173/2005/EZ  
32008R1024 
Uredba(EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta, od 20. listopada 2010. 
godine, o utvrđivanju obveza gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet 
drvo i drvne proizvode  
32010R0995 
Delegirana Uredba Komisije (EU) br. 363/2012, od 23. veljače 2012. godine, o 
pravilima postupanja za priznanje i oduzimanje priznanja nadzornih 
organizacija, kako je predviđeno u Uredbi 995/2010/EU  
32012R0363 
Provedbena Uredba Komisije (EU) br. 607/2012, od 6. srpnja 2012. godine, o 
detaljnim pravilima za sustav primjerenog uvida u poslovanje („due diligence“) 
i učestalost te vrste kontrola nadzornih organizacija, kako je predviđeno u 
Uredbi 995/2010/EU 
32012R0607 



 250 

3.28. ZAŠTITA POTROŠAČA I ZDRAVLJA 

 

3.28.1. Zaštita potrošača 

U I. kvartalu 2013. u proceduru Vlade Republike Hrvatske uputit će se  Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti potrošača  kojim će se izvršiti dodatno 
usklađivanje s Direktivom 2009/22/EZ Europskog parlamenta i Vijeća  od 23. travnja 2009. o sudskim nalozima za zaštitu interesa potrošača (kodificirana verzija) u dijelu koji 
se odnosi na popis propisa za povredu kojih se može pokrenuti postupak kolektivne zaštite potrošača. 

 
U II kvartalu 2013. godini u planu je donošenje Nacionalnog programa zaštite potrošača za razdoblje  2013.- 2016.   

U IV. kvartalu 2013. planira se donošenje novog Zakona o zaštiti potrošača kojim će se implementirati Direktiva 2011/83/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. listopada 
2011. o pravima potrošača, izmjeni Direktive Vijeća 93/13/EEZ i Direktive 1999/44/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeća 85/577/EEZ 
i Direktive 97/7/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća. 

 
Nadalje, kontinuirano će se pratiti razvoj zakonodavstva na razini Europske unije u području zaštite potrošača i sigurnosti proizvoda  te će sukladno tome Ministarstvo 
gospodarstva  nastaviti provoditi daljnje usklađivanje nacionalnog zakonodavstva s pravnom stečevinom Europske unije. 
  
U okviru Ministarstva gospodarstva planira se, sukladno prijedlogu Opće uprave za zdravlje i potrošače (DG SANCO) Europske komisije, uspostaviti rad Europskog 
potrošačkog centra čija će djelatnost biti usmjerena na pružanje pomoći potrošačima prilikom povrede njihovih prava u slučajevima prekogranične kupovine, a koji bi započeo 
s radom po stupanju RH u članstvo EU-a. U tu svrhu planira se zapošljavanje i provedba odgovarajuće edukacije troje djelatnika.  
 
Nastavit će se s daljnjim razvojem Centralnog informacijskog sustava za zaštitu potrošača putem kojeg potrošači mogu zatražiti objašnjenja propisa i postupaka od 
Ministarstva gospodarstva, savjet od savjetovališta za zaštitu potrošača, odnosno uputiti prijavu Državnom inspektoratu vezano uz povredu potrošačkih prava.   
 
Nastavlja se s provođenjem projekta besplatne telefonske linije za savjetovanje potrošača 0800 400 408 dva puta tjedno po dva sata, pozivom na koju potrošači mogu dobiti 
stručne savjete za rješavanje potrošačkih problema od djelatnika Odjela za zaštitu potrošača. 
  
Ministarstvo gospodarstva u 2013. godini  kontinuirano će provoditi  edukaciju i informiranje potrošača u suradnji s Udrugama za zaštitu potrošača, kroz financiranje projekata 
namijenjenih za podizanje javne svijesti potrošača. 
 
Planira se administrativno jačanje te nastavak edukacije i usavršavanja djelatnika Odjela za zaštitu potrošača kroz radionice i seminare u organizaciji Europske komisije, 
Europske pravne akademije namijenjene djelatnicima tijela državne uprave koja su zadužena za kreiranje politike zaštite potrošača, usavršavanje u Centru za stručno 
osposobljavanje i usavršavanje pri Ministarstvu uprave Republike Hrvatske, te Državnoj školi za javnu upravu. 
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Zakonodavne mjere   

a) Zakonske mjere  
 

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 
Nadzor nad tržištem  
 
U 2013. godini, sukladno Programu rada, gospodarski inspektori Državnog inspektorata provoditi će  nadzore nad primjenom odredbi Zakona o zaštiti potrošača, Zakona o 
potrošačkom kreditiranju i drugih propisa kojima se štite ekonomski interesi potrošača. Uz redovne i ciljane nadzore, kontinurirano će se postupati  i po prijavama potrošača, 
štiteći tako pojedinačna prava potrošača kao i poduzimati  mjere u slučaju kršenja kolektivnih prava potrošača.  

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
 
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti 
potrošača 

MG 

Direktiva 2009/22/EZ Europskog Parlamenta i Vijeća  od 23. travnja 2009. o 
sudskim nalozima za zaštitu interesa potrošača (kodificirana verzija) 
32009L0022 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 

.I. kvartal 2013. 

2. Zakon o zaštiti potrošača MG 

Direktiva 2011/83/EU Europskoga parlamenta i Vijeća od 25. listopada 2011. 
o pravima potrošača, izmjeni Direktive Vijeća 93/13/EEZ i Direktive 
1999/44/EZ Europskoga parlamenta i Vijeća te o stavljanju izvan snage 
Direktive Vijeća 85/577/EEZ i Direktive 97/7/EZ Europskoga parlamenta i 
Vijeća 
32011L0083 
Rok za notifikaciju  31.12.2013. 

IV. kvartal 2013 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. Nacionalni program zaštite potrošača za razdoblje 2013.-2016. MG II. kvartal 2013. 
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U području nadzora nad primjenom odredbi Zakona o općoj sigurnosti proizvoda i  tijekom 2013. godine nadzorima će se posebno obuhvatiti proizvodi koji su namijenjeni za 
djecu. Pored administrativnih nadzora, provoditi  će se i ispitivanja uzorkovanih proizvoda u pogledu  provjere ispunjavanja općih sigurnosnih zahtjeva proizvoda stavljenih na 
tržište RH. 

Vezano za ispunjavanja preostalih obveza iz poglavlja 28., do dana pristupanja RH- EU,  poduzimati će se slijedeće aktivnosti:  

- Uspostava i potpuna funkcionalnost Nacionalne kontaktne točke za Sustav brze razmjene službenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik (RAPEX - 
nacionalna kontaktna  točka), a koja je smještena u sjedištu Državnog inspektorata, te suradnja s dr. kontaktnim mjestima za RAPEX  u cilju postizanja spremnosti za 
primjenu RAPEX sustava,  

- Funkcioniranje RASFF kontakt točke u Državnom inspektoratu u suradnji s Nacionalnom  kontakt  točkom  HR RASFF smještene u Ministarstvu poljoprivrede,  

- Uspostava Jedinstvenog ureda za vezu za prekogranične prekršaje, radi provedbe Uredbe o određivanju tijela za provedbu Uredbe EZ-a br. 2006/2004 Europskog 
parlamenta i Vijeća od 27. listopada 2004. o suradnji nacionalnih tijela odgovornih za nadzor nad provedbom propisa o zaštiti potrošača. Državni inspektorat je 
nadležno tijelo u Republici Hrvatskoj za provedbu navedene Uredbe, te ujedno Jedinstveni ured za vezu nadležan za koordinaciju provedbe Uredbe.  

 
Radi kontinuiranog jačanja administrativnih kapaciteta, tijekom 2013. godine nastaviti će se interna edukacija gospodarskih inspektora nadležnih za nadzor zakonodavstva u 
području zaštite ekonomskih interesa potrošača i sigurnosti proizvoda. 
 

3.28.2. Zaštita zdravlja 
 
Zakonodavstvo Republike Hrvatske u području krvi, tkiva i stanica u potpunosti je usklađeno s EU zakonodavstvom. 
Do kraja  2012. planirano je donošenje nove zakonske regulative za tkiva i stanice - Zakon o primjeni ljudskih tkiva i stanica, ali samo u cilju odvajanja navedenog područja od 
zakonske regulative za organe namijenjene presađivanju, s obzirom da trenutno važeći Zakon o uzimanju i presađivanju dijelova ljudskog tijela u svrhu liječenja („Narodne 
novine“ 177/04 i 45/09) uređuje oba područja (tkiva i stanice te organe). 
 
Tijekom  2013. provodit će se Twinning komponenta Projekta IPA 2009 „Jačanje institucionalnih kapaciteta za krv, tkiva i stanice“ u vrijednosti 1 mil. EUR u trajanju 15 
mjeseci. Jedan od zadataka projekta je pregled postojećeg zakonodavstva iz područja krvi, tkiva i stanica te prijedlozi za poboljšanja. 
 
Slijedom navedenog, trenutno važeći podzakonski propisi iz područja tkiva i stanica, a koji su svi usklađeni s EU zakonodavstvom, ostati će na snazi do završetka 
odgovarajućih aktivnosti iz navedenog IPA projekta. 
 
U 2013. godini planira se donošenje sljedećih podzakonskih akata temeljem Zakona o  primjeni ljudskih tkiva i stanica, temeljem Zakon o presađivanju ljudskih organa u svrhu 
liječenja i Zakona o medicinski pomognutoj oplodnji: 
 
1. Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika, medicinsko-tehničke opreme, sustava kvalitete Pravilnik o sljedivosti tkiva i stanica te praćenju ozbiljnih štetnih 
događaja i reakcija  
2. Pravilnik o sljedivosti tkiva i stanica te praćenju ozbiljnih štetnih događaja i reakcija  
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3. Pravilnik o provođenju nadzora u području tkiva i stanica 
4. Pravilnik o uvjetima i načinu procjene i praćenja zdravstvenog stanja živog darivatelja organa   
5. Pravilnik o načinu izvješćivanja o ozbiljnim štetnim događajima i ozbiljnim štetnim reakcijama, te o načinu vođenja evidencije, rokovima i  
    načinu izvješćivanja  
6. Pravilnik o uvjetima  za obavljanje djelatnosti presađivanja u pogledu prostora, radnika, medicinsko-tehničke opreme te kvalitete i sigurnosti 7.  Pravilnik o standardima 
kvalitete i sigurnosti organa za presađivanje   
8. Pravilnik o testiranju i procjeni obilježja darivatelja i organa za presađivanje  
9. Pravilnik o načinu vođenja medicinske dokumentacije te osiguranju sljedivosti  
10. Pravilnik o komunikacijskom operativnom postupku o prijenosu informacija u slučaju međunarodne razmjene organa 
11. Pravilnik o postupcima i kriterijima procjene darivatelja spolnih stanica, postupcima uzimanja spolnih stanica i postupcima zaprimanja i pohranjivanja spolnih stanica 
12. Pravilnik o minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i medicinsko-tehničke opreme za obavljanje djelatnosti banke spolnih stanica, spolnih tkiva i zametka 
13. Pravilnik o načinu izvješćivanja te o načinu vođenja evidencije i rokovima izvješćivanja o ozbiljnim štetnim događajima i ozbiljnim štetnim reakcijama  
14. Pravilnik o načinu rada Državnog registra o medicinski pomognutoj oplodnji i dodjeli jedinstvenog identifikacijskog broja 
 
Zakonodavne mjere  
 
a) zakonske mjere 
 

 
 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o potvrđivanju Međunarodnih zdravstvenih 
propisa (2005) 

MZ 
Donošenje mjere služi za provedbu EU acquis-a u području zaraznih bolesti, 
posebno u odnosu na provedbu zdravstvenog nadzora na granici.  
 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti 
 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 

Pravilnik o minimalnim uvjetima u 
pogledu prostora, radnika, 

medicinsko-tehničke opreme, 
sustava kvalitete 

 

MZ 
Prijedlog Zakona o primjeni ljudskih 

tkiva i stanica  

Direktiva 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
31. ožujka 2004. kojom se određuje standard kvalitete i 
sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja, testiranja, 
obrade, očuvanja, pohranjivanja, i raspodjele ljudskih tkiva 
i stanica što predstavlja jedinstveni okvir kojim se u cilju 
zaštite zdravlja ljudi osiguravaju visoki standardi kvalitete i 
sigurnosti stanica za primjenu kod ljudi 

32004L0023 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 

Direktiva Komisije 2006/17/EZ od 8. veljače 2006. kojom 
se primjenjuje Direktiva 2004/23/EZ o određenim 
tehničkim zahtjevima kod darivanja, prikupljanja i testiranja 
ljudskih tkiva i stanica kako bi se spriječilo prenošenje 
bolesti i osigurala primjena razine kvalitete i sigurnosti 

32006L0017 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
  

I. kvartal 2013. 
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2. 

Pravilnik o sljedivosti tkiva i 
stanica te praćenju ozbiljnih 
štetnih događaja i reakcija  
 

MZ 
Prijedlog Zakona o primjeni ljudskih 

tkiva i stanica  

Direktiva 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 31 
ožujka 2004. kojom se određuje standard kvalitete i 
sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja, testiranja, 
obrade, očuvanja, pohranjivanja, i raspodjele ljudskih tkiva 
i stanica što predstavlja jedinstveni okvir kojim se u cilju 
zaštite zdravlja ljudi osiguravaju visoki standardi kvalitete i 
sigurnosti stanica za primjenu kod ljudi 

32004L0023 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 

Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. listopada 2006. 
kojom se primjenjuje Direktiva 2004/23/EZ Europskog 
parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve za praćenjem, 
prijavu ozbiljnih neželjenih reakcija i pojava te određene 
tehničke zahtjeve vezane uz označavanje, obradu, 
čuvanje, skladištenje i raspodjelu tkiva i stanica ljudskog 
podrijetla 

32006L0086 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 

 

I. kvartal 2013. 

3. 
Pravilnik o provođenju nadzora u 
području tkiva i stanica  

MZ 
 

Prijedlog Zakona o  primjeni ljudskih 
tkiva i stanica  

Direktiva 2004/23/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 
31. ožujka 2004. kojom se određuje standard kvalitete i 
sigurnosti za postupke darivanja, prikupljanja, testiranja, 
obrade, očuvanja, pohranjivanja, i raspodjele ljudskih tkiva 
i stanica što predstavlja jedinstveni okvir kojim se u cilju 
zaštite zdravlja ljudi osiguravaju visoki standardi kvalitete i 
sigurnosti stanica za primjenu kod ljudi 

32004L0023 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 

Odluka Komisije 2010/45/EU od 3. kolovoza 2010. kojom 
se donose smjernice za uvjete inspekcije i mjera nadzora 
te za obuku i stručnu osposobljenost inspektora iz 
područja tkiva i stanica, predviđena u Direktivi 2004/23/EZ 
Europskog parlamenta i Vijeća 

32010D0045 

I. kvartal 2013. 
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4. 
Pravilnik o uvjetima i načinu 
procjene i praćenja zdravstvenog 
stanja živog darivatelja organa 

MZ 

Prijedlog  Zakona o 
presađivanju ljudskih organa u 
svrhu liječenja 

 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 
 

I. kvartal 2013. 

5. 

Pravilnik o načinu izvješćivanja o 
ozbiljnim štetnim događajima i 
ozbiljnim štetnim reakcijama, te o 
načinu vođenja evidencije, 
rokovima i izvješćivanja 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

6. 

Pravilnik o uvjetima  za obavljanje 
djelatnosti presađivanja u pogledu 
prostora, radnika, medicinsko-
tehničke opreme te kvalitete i 
sigurnosti 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.,  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

7. 
Pravilnik o standardima kvalitete i 
sigurnosti organa za presađivanje 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

8. 
Pravilnik o testiranju i procjeni 
obilježja darivatelja i organa za 
presađivanje 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.,  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

9. 
Pravilnik o načinu vođenja 
medicinske dokumentacije te 
osiguranju sljedivosti 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Direktiva 2010/53/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od 7. 
srpnja 2010.  o standardima kvalitete i sigurnosti ljudskih 
organa namijenjenih presađivanju 
32010L0053 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

10. 
Pravilnik o komunikacijskom 
operativnom postupku o prijenosu 
informacija u slučaju 

MZ 
Prijedlog  Zakona o presađivanju 
ljudskih organa u svrhu liječenja 

Provedbena Direktiva Komisije 2012/25/EU, od 9. 
listopada 2012., o načinu   
izvješćivanja o razmjeni ljudskih organa namijenjenih 

II. kvartal 2013. 
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međunarodne razmjene organa presađivanju između država  
članica 
32012L0025 

Rok za notifikaciju: 10. 4. 2014. 
 

11. 

Pravilnik o postupcima i kriterijima 
procjene darivatelja spolnih 
stanica, postupcima uzimanja 
spolnih stanica i postupcima 
zaprimanja i pohranjivanja spolnih 
stanica 

MZ 

Zakon o medicinski pomognutoj 
oplodnji (NN 86/12), čl. 24. stavak 
2. 

 

Direktiva Komisije 2006/17/EZ od 8. veljače 2006. kojom 
se primjenjuje Direktiva 2004/23/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća o određenim tehničkim zahtjevima kod 
darivanja, pribavljanja i testiranja tkiva i stanica ljudskog 
podrijetla 
32006L0017 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

 
12. 

Pravilnik o minimalnim uvjetima u 
pogledu prostora, radnika i 
medicinsko-tehničke opreme za 
obavljanje djelatnosti banke 
spolnih stanica, spolnih tkiva i 
zametka 
 

MZ 
 

Zakon o medicinski pomognutoj 
oplodnji (NN 86/12), 22. stavak 4. 

Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. listopada 2006. 
kojom se provodi Direktiva 2004/23/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve za praćenjem, 
prijavu ozbiljnih neželjenih reakcija i pojava te određene 
tehničke zahtjeve vezane uz označivanje, obradu, 
čuvanje, skladištenje i raspodjelu tkiva i stanica ljudskog 
podrijetla 
32006L0086 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

13. 

Pravilnik o načinu izvješćivanja te 
o načinu vođenja evidencije i 
rokovima izvješćivanja o ozbiljnim 
štetnim događajima i ozbiljnim 
štetnim reakcijama  
 

MZ 
Zakon o medicinski pomognutoj 

oplodnji (NN 86/12), čl. 49. stavak 
3. 

Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. listopada 2006. 
kojom se provodi Direktiva 2004/23/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve za praćenjem, 
prijavu ozbiljnih neželjenih reakcija i pojava te određene 
tehničke zahtjeve vezane uz označivanje, obradu, 
čuvanje, skladištenje i raspodjelu tkiva i stanica ljudskog 
podrijetla 
32006L0086 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
 

I. kvartal 2013. 

14. 

Pravilnik o načinu rada Državnog 
registra o medicinski pomognutoj 
oplodnji i dodjeli jedinstvenog 
identifikacijskog broja 

MZ 
Zakon o medicinski pomognutoj 

oplodnji (NN 86/12), čl. 52. stavak 
4. 

Direktiva Komisije 2006/86/EZ od 24. listopada 2006. 
kojom se provodi Direktiva 2004/23/EZ Europskoga 
parlamenta i Vijeća s obzirom na zahtjeve za praćenjem, 
prijavu ozbiljnih neželjenih reakcija i pojava te određene 
tehničke zahtjeve vezane uz označivanje, obradu, 
čuvanje, skladištenje i raspodjelu tkiva i stanica ljudskog 
podrijetla 

I. kvartal 2013. 
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32006L0086 

Rok za notifikaciju: 1. 7. 2013. 
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3.29. CARINSKA UNIJA 
 

U pogledu zakonodavnih aktivnosti, Carinska uprava će tijekom 2013. godine nastaviti sa donošenjem propisa čiji je cilj osigurati dosljednu i ujednačenu provedbu pravne 
stečevine EU u poglavlju 29. Carinska unija, a koja se u većem dijelu sastoji od propisa koji su izravno obvezujući za države članice te se s tim u vezi Republika Hrvatska 
obvezala osigurati njenu punu provedbu do pristupanja u Europsku uniju. Iako je većina carinskih propisa EU izravno primjenjiva za države članice postoje određena područja 
u kojima države članice imaju nacionalnu nadležnost. Prateći praksu pojedinih zemalja članica EU (Austrija, Njemačka, Nizozemska i Slovenija), Carinska uprava će tijekom 
prvog kvartala 2013. godine u postupak donošenja uputiti Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije, u kojem će ova područja biti posebno regulirana. Cilj ovog 
zakonskog propisa je na nacionalnoj razini regulirati provedbu carinskih propisa EU, koji državama članicama, daju ovlaštenja da određena područje carinskih propisa 
ubuduće reguliraju u nacionalnom zakonodavstvu te time reguliraju pojedina pitanja s ovog područja čije uređenje nije u nadležnosti EU. Pitanja koja će biti obuhvaćena ovim 
Zakonom su, između ostalih, precizno definiranje zakonodavstva EU kako bi se osigurala pravna sigurnost i jasnoća propisa, zastupanje u postupcima koje vodi pred Carinska 
uprava, načini i metode provedbe carinskog nadzora i carinskih provjera, ovlasti carinske službe, carinske mjere u zaštiti prava intelektualnog vlasništva i ostalo.  

Pored toga, u okviru 2013. godine (I. kvartal) donijeti će se Pravilnik o jedinstvenoj carinskoj deklaraciji, u kojemu će biti donesene odredbe o načinu popunjavanja pojedinih 
polja carinske deklaracije, za koja države članice imaju nacionalnu nadležnost, te kojim će se preuzeti odredbe carinskih propisa Europske unije, koji reguliraju ovo područje. 
Cilj ovog Pravilnika je na jednom mjestu propisivanje svih odredaba u vezi popunjavanja jedinstvene carinske deklaracije. 
 
Carinska uprava će nastaviti pratiti praksu carinskih službi država članica, te poduzimati aktivnosti s ciljem prilagođavanja i osposobljavanja hrvatske carinske službe i 
gospodarskih subjekata, koji se javljaju u carinsko pravnome prometu, europskim carinskim standardima, kako bi do trenutka pristupanja Europskoj uniji, uz, u najvećoj 
mogućoj mjeri, usklađeno zakonodavstvo, u cijelosti usvojila europsku carinsku praksu. Tako su, s obzirom na novine carinskog sustava koji će se primjenjivati u RH nakon 
1.7.2013. godine, predviđene su različita predavanja i seminari, kako za carinske službe, tako i za gospodarstvo, za cjelokupan carinski sustav. 

Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o provedbi carinskih propisa Europske unije 
MFIN, Carinska 

uprava 

 
Uredba Komisije (EEZ) br. 2454/93 od 2. srpnja 1993. o utvrđivanju odredaba 
za provedbu Uredbe Vijeća (EEZ) br. 2913/92 o Carinskom zakoniku 
Zajednice, s izmjenama i dopunama 
31993R2454 
 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Pravilnik o jedinstvenoj carinskoj 
deklaraciji 

 

Zakon o provedbi carinskih propisa 
Europske unije (propis je u fazi izrade – rok 
za donošenje je I. kvartal 2012.) 
 

 
Uredba Komisije (EEZ) br. 2454/93 od 2. 
srpnja 1993. o utvrđivanju odredaba za 
provedbu Uredbe Vijeća (EEZ) br. 2913/92 o 
Carinskom zakoniku Zajednice, s izmjenama i 
dopunama 
31993R2454 
 

I. kvartal 2013. 
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3.30. VANJSKI ODNOSI 
 
 
Državni ured za trgovinsku politiku dva puta godišnje podnosi Vladi Republike Hrvatske na usvajanje Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za usklađivanje 
zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom Europske unije. 27. lipnja 2012. godine, Vlada Republike Hrvatske je usvojila i Europskoj komisiji dostavila 
osmo Izvješće o provedbi Akcijskog plana za razdoblje od 1. prosinca 2011. godine do 31. svibnja 2012. godine, dok će u prosincu 2012. godine usvojiti i Europskoj komisiji 
dostaviti deveto Izvješće o provedbi akcijskog plana za razdoblje od 1. lipnja do 30. studenog 2012. godine. 
 
Sukladno Akcijskom planu za usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom stečevinom Europske unije Državni ured za trgovinsku politiku je tijekom 2012. 
godine u dijelu trgovinske politike usklađivao aktivnosti u području carina, zaštitnih mjera, ostalih mjera trgovinske politike, kao i u dijelu ugovora o slobodnoj trgovini koje 
Republika Hrvatska primjenjuje s zemljama CEFTA-e, Republike Turske i država EFTA-e, te Regionalne konvencije o Pan-Euro-Mediteranskim povlaštenim pravilima 
podrijetla (tzv. PEM Konvencija).     
 
Temeljem zakonske ovlasti, a na prijedlog Državnog ureda za trgovinsku politiku, Vlada Republike Hrvatske će krajem studenog 2012. godine usvojiti Uredbu o carinskoj tarifi 
za 2013. godinu, koja će se primjenjivati od 01. siječnja 2013. godine do dana stupanja Republike Hrvatske u članstvo Europske unije. Uredba o carinskoj tarifi za 2013. 
godinu temelji se na Kombiniranoj nomenklaturi Europske unije objavljenoj Uredbom EZ broj 927/2012 ( OJ L broj 304).  
 
Državni ured za trgovinsku politiku u području zaštitnih mjera tijekom 2012. godine, ali i u 2013. godini neće imati dodatne aktivnosti u području usklađivanja zakonodavstva s 
pravnom stečevinom, s obzirom da su Zakonom o trgovini (NN 87/08, 116/08, 76/09 i 114/11) ) već ostvareni preduvjeti za preuzimanje izravno primjenjivog zakonodavstva od 
dana članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Prethodno navedeno odnosi se na sljedeće Uredbe: Uredba Vijeća (EZ) o zaštiti od dampinškog uvoza iz zemalja 
nečlanica Europske unije, 1225/2009 – OJ L343/22.12.2009.,Uredba Vijeća (EZ) o zaštiti od subvencioniranog uvoza iz zemalja nečlanica Europske unije, 597/2009 - 
OJL188/18.07.2009., Uredba Vijeća (EZ) o zajedničkim pravilima za uvoz , 260/2009 - OJ L84/31.03.2009., Informacija institucija, tijela, ureda i agencija Europske unije o 
autonomnim tarifnim suspenzijama i kvotama, OJ C 363/6/31.12.2011., Uredba o suspenziji autonomnih zajedničkih carinskih stopa na određene poljoprivredne proizvode, 
ribe i industrijske proizvode, 1344/2011 – OJ L349/31.12.2011.  i Uredba o otvaranju i provedbi za upravljanje autonomnih carinskih kvota u Uniji za određene poljoprivredne i 
industrijske proizvode, 7/2010 – OJ L3/07.01.2010.  
 
Međutim, Državni ured za trgovinsku politiku je u drugoj polovici 2012. godine u dijelu autonomnih tarifnih suspenzija/kvota, javnim pozivom hrvatskim gospodarstvenicima na 
web stranici pozvao gospodarstvenike za korištenje navedenog trgovinskog mehanizma, s krajnjim datumom zaprimanja zahtjeva 15. rujna 2012. godine, te njegovom 
primjenom od dana članstva Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Državni ured za trgovinsku politiku zaprimio je nekoliko pisanih zahtjeva isti su obrađeni, te su Europskoj 
komisiji proslijeđena dva zahtjeva hrvatskih gospodarstvenika od kojih se jedan odnosio na korištenje tarifne suspenzije, a drugi tarifne kvote. Također, predstavnik Državnog 
ureda za trgovinsku politiku dana 14. i 15. studenog  2012. aktivno sudjeluje u radu Radne grupe za tarifne suspenzije/kvote. Sukladno zakonodavstvu Europske unije tijekom 
2013.  godine, a i u narednom razdoblju Državni ured za trgovinsku politiku će dva puta godišnje upućivati pozive hrvatskim gospodarstvenicima za korištenje i realizaciju 
trgovinskog mehanizma autonomnih tarifnih suspenzija/kvota u EU.   
 
Republika Hrvatska, kao članica Europske unije od 01. srpnja 2013. godine, a sukladno Aktu o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji, obvezuje se pristupiti 
ugovorima koje je Europska unija sklopila ili koje privremeno primjenjuje s jednom ili više trećih zemalja. Slijedom navedenog, Republika Hrvatska će otkazati sve ugovore o 
slobodnoj trgovini dan prije njezinog članstva u Europskoj uniji.  
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Republika Hrvatska će se povući iz CEFTA-e 2006, a trgovinski odnosi između RH i zemalja potpisnica CEFTA Ugovora bit će definirani Sporazumom o stabilizaciji i 
pridruživanju kojeg su te zemlje sklopile s Europskom unijom. Tijekom 2012. godine Državni ured za trgovinsku politiku obavljao je aktivnosti izrade analiza učinaka članstva 
Republike Hrvatske u Europskoj uniji na tradicionalne trgovinske tijekove radi pripreme budućih pregovora o izmjenama i dopunama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
sa zemljama CEFTA-e. Navedeno se temelji na Odluci Vijeća za pravne poslove EK od 24. rujna 2012. godine kojim je odobren mandat za pregovore radi  prilagodbe niza 
međunarodnih ugovora potpisanih između EU i njezinih država članica u kojem se navodi da bi se tijekom revizije postojećih trgovinskih koncesija s jedne strane trebalo voditi 
računa o postojećoj tradicionalnoj trgovini, a s druge strane o postojećim trgovinskim koncesijama između trećih zemalja i Republike Hrvatske, s ciljem najmanje zadržavanja 
te tradicionalne trgovine.  
 
Nadalje, Državni ured za trgovinsku politiku će, krajem 2012. godine, sukladno odredbama Ugovora o slobodnoj trgovini s Republikom Turskom i državama EFTA pokrenuti 
aktivnosti povlačenja Republike Hrvatske kao ugovorne stranke iz postojećih Ugovora. Također, Republika Hrvatska je potpisnica PEM Konvencije, te će EK kao depozitar 
izvijestiti ostale stranke PEM Konvencije o promjeni statusa Republike Hrvatske u okviru Europske unije kao stranke ugovora, odnosno Republika Hrvatske se neće povlačiti iz 
PEM Konvencije već će prijeći u okvire EU slijedom prenošenja nadležnosti na EU u tom segmentu. Tijekom prvog kvartala 2013. godine izvršit će se postupak notifikacije o 
promjeni statusa Republike Hrvatske. 
 
Državni ured za trgovinsku politiku u radu radnih tijela Europske unije s postojećim administrativnim kapacitetima, odvija se kontinuirana edukacija s ciljem osposobljavanja 
državnih službenika na području trgovinske politike, posebice za provedbu mjera trgovinske politike, te zastupanje hrvatskih stajališta u radnim tijelima Europske unije. 
Također, Državni ured za trgovinsku politiku postaje servis hrvatskim gospodarstvenicima i hrvatskim institucijama s ciljem upoznavanja s trgovinskom politikom Europske 
unije. Nastavno tome, Državni ured za trgovinsku politiku aktivno je tijekom drugog kvartala 2012. godine započeo s prezentacijama vezanim uz promjene u dijelu trgovinske 
politike uzrokovane članstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji. Tijekom 2013. godine očekuje se da će Državni ured za trgovinsku politiku u dijelu trgovinske politike 
nastaviti s upoznavanjem hrvatskih gospodarstvenika s promjenama trgovinske politike Republike Hrvatske. 
 
Državni ured za trgovinsku politiku će u 2013. godini, zbog promjenama koje će uslijediti članstvom Republike Hrvatske u Europskoj uniji, povećati postojeći broj 
administrativnih kapaciteta u dijelu trgovinske politike.  
 
U području nadzora robe s dvojnom namjenom već je donesen Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom (NN 80/11) koji stupa na snagu danom pristupanja Republike 
Hrvatske Europskoj uniji i omogućuje direktnu primjenu Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, 
posredovanja i provoza roba s dvojnom namjenom. S obzirom da je donesena nova Uredba (EU) br. 1232/2011 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. studenog 2011 o 
izmjenama Uredbe vijeća (EU) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza roba s dvojnom 
namjenom potrebno je izmijeniti Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom kako bi se omogućila njezina direktna primjena.  
 
U području nadzora neobrađenih dijamanata, nakon ulaska u Europsku uniju Republika Hrvatska neće provoditi postupak certificiranja neobrađenim dijamantima. Međutim, 
radi provedbe Uredbe Vijeća (EZ) 2368/2002 o nadzoru uvoza i izvoza neobrađenih dijamanata potrebno je izmijeniti Zakon o trgovini kako bi se odredilo nacionalno tijelo za 
provedbu predmetne Uredbe i odredilo nacionalno tijelo za odobrenje provoza neobrađenim dijamantima. Iako su kaznene odredbe već propisane u Zakonu o trgovini 
potrebno ih je detaljnije propisati te je potrebno postojeću Uredbu o nadzoru uvoza i izvoza neobrađenih dijamanata („Narodne novine“, br.97/03, 142/03, 176/04, 14/06, 90/07, 
64/08, 61/09 i 100/12) staviti van snage.  
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Vezano uz robu koja se može koristiti za mučenje ili za izvršenje smrtne kazne potrebno je dopuniti Zakon o trgovini kako bi se dala ovlast Vladi RH da  donese novu uredbu 
kojom će omogućiti primjenu  Uredbe Vijeća (EZ) br. 1236/2005 od 27. lipnja 2005. godine o trgovini određenom robom koja bi se mogla koristiti za izvršenje smrtne kazne, 
mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje. Također, u kaznenim odredbama Zakona o trgovini potrebno je propisati  i odredbe koje se 
odnose na predmetnu uredbu te je sadašnju Uredbu o izvozu i uvozu robe koja se može uporabiti za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili 
ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje („Narodne novine“ br. 142/11 i 51/12) potrebno staviti van snage.  
 
U 2013. očekuje se nastavak edukacije službenika uključenih u provedbu nadzora izvoza robe s dvojnom namjenom. U prvom kvartalu 2013., u suradnji s Vladom SAD-a u 
okviru EXBS Programa (Export Control and Related Border Security – Program za kontrolu izvoza i sigurnost granica), organizirat će se regionalni seminar o brokeringu, U 
organizaciji njemačkog Saveznog ureda za gospodarstvo i izvoznu kontrolu - BAFA, DUTP-a i Ministarstva financija – Carinske uprave, u okviru Dugoročnog projekta suradnje 
EU „Pomoć u kontroli izvoza robe s dvojnom namjenom“, održat će se seminar službenika koji rade na poslovima izdavanja dozvola, kao i obuka carinskih i policijskih 
službenika koji rade na granicama kako bi mogli identificirati robu s dvojnom namjenom. Dodatno, u Carinskom Centru za obuku održati će se četiri seminara o nadzoru robe s 
dvojnom namjenom tijekom 2013. godine.  Također, u cilju bolje pripreme sudjelovanja domaće industrije na Zajedničkom tržištu EU održat će se seminar, u drugom kvartalu 
2013., o direktnoj primjeni Uredbe vijeća (EU) br. 428/2009 od 5. svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim Zajednice za nadzor izvoza, prijenosa, posredovanja i provoza roba s 
dvojnom te seminar o implementaciji Programa unutarnje usklađenosti. 
  

Politika međunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomoći Republike Hrvatske inozemstvu provodi se u skladu s ciljevima i instrumentima predviđenim Zakonom o 
razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoći inozemstvu iz 2008. godine (NN 146/08) te Nacionalnom strategijom razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009. do 
2014. godine.  

U predstojećim godinama očekuje se povećanje financijskih sredstva namijenjenih hrvatskoj službenoj razvojnoj pomoći, posebice u projektima u kojima Hrvatska ima 
komparativne prednosti ili specifična znanja koja bi mogla biti od koristi zemljama partnerima, poput znanja i iskustva stečenih tijekom post-konfliktne političke, gospodarske i 
društvene tranzicije i procesa pristupanja Europskoj uniji.  

Služba za međunarodnu razvojnu suradnju i humanitarnu pomoć, MVEP, sustavno radi na svom usavršavanju, u skladu s financijskim mogućnostima. Nadalje, ova Služba 
postepeno jača administrativne kapacitete, te je broj zaposlenih u Službi u posljednjem kvartalu 2012. godine narastao sa 6 na 8. 

Koordinativni sastanci Međuresorne radne skupine za razvojnu suradnju i humanitarnu pomoć inozemstvu održavaju se redovito sa svrhom poticanja članova na aktivnije 
uključivanje u programe međunarodne razvojne suradnje i usmjeravanja politike razvojne suradnje prema usklađenim geografskim i sektorskim prioritetima te njene 
konsolidacije i ostvarivanja učinkovitih rezultata.  
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Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  
 

 

 

 

 

Redni 
broj 

Zakonodavna mjera 
Odgovorna 
institucija 

EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. Zakon o nadzoru robe s dvojnom namjenom  DUTP 

Uredba (EU) br. 1232/2011  Europskog parlamenta i Vijeća od 16. studenog 
2011. o izmjenama Uredbe Vijeća (EZ) br. 428/2009 
od 5. svibnja 2009. kojom se utvrđuje režim Zajednice za nadzor izvoza, 
prijenosa, posredovanja i provoza roba s dvojnom namjenom 
 
32011R1232 

I. kvartal 2013. 

2. Zakon o trgovini  DUTP 

Uredba Vijeća (EZ) 2368/2002 o provedbi postupka certificiranja Procesa 
Kimberley u međunarodnoj trgovini neobrađenim dijamantima. 
 
32002R2368 
 

Uredba Vijeća (EZ) 1236/2005 o trgovini određenom robom koja bi se mogla 
koristiti za izvršenje smrtne kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili 
ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje  

 

32005R1236  
 

I. kvartal 2013. 
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b) Podzakonski akti  

 

 

c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 

 

 

 

Redni 
broj 

Podzakonski akt 
Odgovorna 
institucija 

Zakonska osnova za donošenje 
podzakonskog akta 

EU  acquis s kojim  se mjera usklađuje 

Upućivanje 
u 

proceduru 
VRH 

1. 

Uredba o izvozu i uvozu robe koja se 
može uporabiti za izvršenje smrtne 
kazne, mučenje ili drugo okrutno, 
neljudsko ili ponižavajuće postupanje 
ili kažnjavanje  

MG 
Zakon o trgovini (NN 87/08, 116/08, 76/09 i 
114/11)   

Uredba (Vijeća EZ) 1236/2005 o trgovini određenom 
robom koja bi se mogla koristiti za izvršenje smrtne 
kazne, mučenje ili drugo okrutno, neljudsko ili 
ponižavajuće postupanje ili kažnjavanje  

 

32005R1236  

 

1.7.2013.  

I. kvartal 
2013. 

Redni 
broj 

Naziv mjere 
Odgovorna 
institucija 

Upućivanje u 
proceduru VRH 

1. 

Izvješće o provedbi Akcijskog plana za ostatak priprema za 
usklađivanje zakonodavstva i međunarodnih ugovora s pravnom 
stečevinom Europske unije za poglavlje 30. – Vanjski odnosi za 
razdoblje od 1. prosinca 2012. do 1. lipnja 2013. 

DUTP II. kvartal 2013. 

2. 
Izvješće o provedbi službene razvojne pomoći Republike Hrvatske 
inozemstvu u 2012. godini 

MVEP IV. kvartal 2013. 

3. 
Provedbeni program Nacionalne strategije razvojne suradnje RH za 
2014. godinu 

MVEP IV. kvartal 2013. 



 266 

3.31. VANJSKA, SIGURNOSNA I OBRAMBENA POLITIKA  
 
Hrvatska sudjeluje u vojnoj operaciji koju je EU pokrenula uz somalijske obale (EUNAVFOR Somalia – ATALANTA) radi suzbijanja piratstva i povećanja sigurnosti plovidbe, te 
je jedan časnik HRM-a raspoređen u Zapovjedništvu operacije u Northwoodu (UK), trojica časnika su raspoređena na brodove država članica koji se nalaze u području 
operacije (Njemačka, Italija, Belgija) i jedan se nalazi u njemačkoj logističkoj bazi u Djibutiju.  
Hrvatski sabor je na sjednici održanoj 7. prosinca 2012. godine donio  Odluku o sudjelovanju Oružanih snaga Republike Hrvatske u mirovnoj operaciji „ EU NAVFOR 
SOMALIA – ATALANTA“. Tijekom 2013. godine u mirovnu operaciju EU NAVFOR SOMALIA – ATALANTA“ bit će moguće uputiti do 20 pripadnika Oružanih snaga Republike 
Hrvatse, uz mogućnost rotacije. 
Hrvatska nastavlja s ispitivanjem mogućnosti dodatnog angažmana te sukladno navedenom nastavlja pregovarati s bilateralnim partnerima oko dodatnog raspoređivanja 
časnika na brodovima država članica uključenih u operaciju. Hrvatska također pruža kontinuiranu logističku potporu (u vidu države domaćina - host nation support) provedbi 
dviju misija EU u BiH: vojne (EUFOR ALTHEA) i civilne (EUPM). 
 
Temeljem Odluke Hrvatskog sabora od 10. prosinca 2010.  u operaciji ISAF u Afganistanu je u 2011. i 2012. godini bilo omogućeno sudjelovanje do 350 pripadnika OS RH. 
Novom Odlukom Hrvatskog sabora od 12. listopada 2012. predviđeno je, uvažavajući situaciju na terenu, postignuti napredak i planove završetka operacije do kraja 2014., 
postupno smanjivanje hrvatskog kontingenta u ISAF-u; odlukom se regulira upućivanje do 300 (do 30. travnja 2013.), odnosno do 250 (do 31. prosinca 2013.) pripadnika OS 
RH u operaciju ISAF u 2013. Republika Hrvatska će se i u 2013. nastaviti zalagati i svoje aktivnosti unutar angažmana u ISAF-u usmjeravati na obuku i razvoj sposobnosti 
afganistanskih snaga sigurnosti kao jednog od prioriteta misije i ključnih pretpostavki za poboljšanje sigurnosne situacije u zemlji, u skladu s restrukturiranjem operacije ISAF u 
potpornu, odnosno obučno-savjetodavnu misiju čija će glavna uloga biti obučavanje, savjetovanje i asistiranje afganistanskih sigurnosnih snaga.  
Pored pripadnika OS Republika Hrvatska u ISAF-u trenutno ima raspoređenog i jednog diplomata te pripadnike civilne policije. Naime, od siječnja 2005. godine hrvatski 
diplomati bili su angažirani kao zamjenici voditelja Provincijskog tima za rekonstrukciju (PRT) Feyzabad pod njemačkim vodstvom, u provinciji Badakšan. Slijedom napretka 
procesa Tranzicije i redefiniranja uloge PRT-a Feyzabad, u siječnju 2012. godine izvršen je premještaj hrvatskog diplomata na dužnost savjetnika visokog civilnog 
predstavnika u Zapovjedništvu NATO-a za sjever Afganistana (RC North) u Mazar-e-Sharifu.   
U skladu s Odlukom Vlade Republike Hrvatske angažman pripadnika MUP-a u Afganistanu je od rujna 2010. godine dodatno proširen uključivanjem policijskih službenika u 
NATO/NTM-A misiju gdje su zajedno sa pripadnicima OS RH sudjelovali u mješovitim vojno-policijskim timovima za obuku i mentoriranje – POMLT. Tijekom 2012. godine 
došlo je do izmjena u nazivu (iz POMLT u Police Advisory Team - PAT), namjeni i zadaćama POMLT timova; funkcija mentoriranja zamijenjena je funkcijom savjetovanja, a 
fokus je i dalje na osposobljavanju lokalnih snaga sigurnosti za samostalno obavljanje njihovih dužnosti. U svakoj rotaciji sudjeluje 4 policijska službenika. 
 
Republika Hrvatska planira i u 2013. nastaviti svoje sudjelovanje u mirovnim misijama UN-a. Ministarstvo obrane RH nastavlja s organizacijom i provođenjem Tečaja za vojne 
promatrače (UN Military Observer's Course, UNMOC) s ciljem pripreme za obnašanje dužnosti vojnog promatrača u mirovnim misijama UN-a. Tečaj je službeno certificiran od 
strane UN-a do 2014. godine. 
 
Mirovne operacije 
 
Sudjelovanje u međunarodnim mirovnim operacijama predstavlja jedan od važnih dijelova vanjske politike RH. Na dan 15. studenog 2012. Republika Hrvatska sudjeluje u 
ukupno šest (6) mirovnih misija Ujedinjenih naroda (MINURSO u Zapadnoj Sahari, UNDOF na Golanskoj visoravni, UNFICYP na Cipru, UNIFIL u Libanonu, UNMIL u Liberiji i 
UNMOGIP u Indiji i Pakistanu) s ukupno 115 pripadnika Oružanih snaga RH. Nadalje, od 3. prosinca 2012. Republika Hrvatska povećat će broj pripadnika u misiji UNDOF 
preuzimanjem mjesta načelnika Ureda za personale poslove i logistiku (Chief Military Personnel and Logistic Office) u zapovjedništvu misije UNDOF na godinu dana.  
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Hrvatska također sudjeluje u 3 misije odnosno operacije EU (EUPOL Afghanistan, EULEX Kosovo i EU NAVFOR ATALANTA) i 2 operacije koje vodi NATO (ISAF u 
Afganistanu i KFOR na Kosovu). Ukupno ovog trenutka u mirovnim operacijama sudjeluje oko 440 pripadnika OS RH.  
 
Osim sudjelovanja u operacijama i misijama, Republika Hrvatska aktivno pridonosi i razvoju EU borbenih grupa (EU BG)  te s posebnim interesom prati tendencuije i napore 
usmjerene podizanju efikasnosti i upotrebljivosti EU BG-a. Republika Hrvatska trenutačno sudjeluje u EU BG pod vodstvom Savezne Republike Njemačke koja je u stanju 
pripravnosti tijekom druge polovice 2012. godine. Doprinos u okviru navedene BG uključuje angažman približno 250 pripadnika Oružanih snaga Republike Hrvatske. 
Republika Hrvatska istražuje mogućnosti za daljnje sudjelovanje i doprinos EU borbenim skupinama. 
Kao buduća članica EU slijedom inicijativa pokrenutih Weimarskim pismom vezanim uz NATO-EU suradnju, razvoj EU BGs, EU sposobnosit i Ghentskom inicijativom o 
obrambenom restruktuiranju putem bilateralne, regionalne i/ili europske suradnje, RH nastoji aktivno pridonijeti jačanju obrambenih kapaciteta i sposobnosti EU potrebnih za 
djelovanje na području rješavanja kriza, posebice kroz model multinacionalne suradnje. U tom kontekstu, RH zajedno s per država središnje Europe (Austrija, Češka 
Mađarska, Slovačka, Slovenija) organiziranih u okviru Srednjoeuropske inicijative, istražuje mogućnosti i rješenja zajedničkog razvoja sposobnosti kroz multinacionalni pristup 
(pooling&sharing).  Temeljna namjera je da se u uvjetima financijske krize i smanjivanja obrambenih proračuna doprinese održanju i daljnjem specijaliziranju obrambenih 
sposobnosti navedenih država. U okviru ove inicijative nacje su zajednički idetinficirale područja u kojima je moguće operacionalizirati međussobnu surandnju. U skladu s time, 
Rh je izrazila spremnost za sudjelovanje u 19 od 21 ponuđenih područja suradnje te suvodeća nacija u područjima suradnje zajednička regionalna sposobnost obuke pilota 
(Common regional pilot training capability). U suradnji s Češkom te u Obučnim tečajevima snaga za specijalne operacije (Special operations forces training courses), u 
suradnji s Austrijom. 
I u 2013. nastavit će se sudjelovanje RH u mirovnim operacijama UN-a, EU i NATO-a temeljem sveobuhvatnog pristupa i u obujmu utvrđenim saborskim odlukama odnosno 
odgovarajućim odlukama Vlade RH, a navedeni će zakon i dalje biti pravni temelj tog sudjelovanja. 
 
Zakon o kazetnom streljivu je u fazi prvog nacrta teksta koji je izradila uža stručna skupina u sastavu MVEP, MORH, Hrvatski Centar za Razminiranje i nevladina organizacija 
MineAid. S obzirom na strukturalne promjene kroz osnivanje Vladinog Ureda za razminiranje u travnju 2012. godine, nadležnost nad Zakonom o kazetnom streljivu prešla je u 
mandat tog Ureda tako da se upućivanje teksta Zakona u Vladinu proceduru u prvoj polovici 2013. godini.  

Nacionalna strategija i akcijski plan za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje 

Slijedom planiranih obveza tijekom 2011. godine, usvajanje Nacionalne strategije i Akcijskog plana za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje bilo je predviđeno u 
zadnjem kvartalu 2012. godine. Tekst Strategije i Akcijskog plana je usuglašen od strane svih nadležnih institucija te se očekuje da će u 2013. godini biti upućeni u proceduru 
usvajanja u VRH. 

Strategija i Akcijski plan predstavljaju smjernice za poboljšanje sustava na razini tijela državne uprave, njihove bolje međusobne suradnje i koordinacije, kao i između 
nadležnih tijela Republike Hrvatske s tijelima drugih država i međunarodnih organizacija. Nacionalna strategija i Akcijski plan za suzbijanje širenja oružja za masovno 
uništavanje (OMU) predstavljaju nastavak aktivnosti na što učinkovitijem djelovanju u sveobuhvatnom suzbijanju širenja oružja za masovno uništavanje, sustava njegove 
isporuke, te nadzoru prometa robe s dvojnom i vojnom namjenom. Cilj je prvenstveno ojačati nacionalni sustav prevencije, i poboljšati sustav učinkovitog odgovora na 
potencijalne ugroze prouzročene neželjenom uporabom OMU-a. U svrhu učinkovite provedbe Strategije i Akcijskog plana Vlada RH će na prijedlog Ministarstva vanjskih i 
europskih poslova osnovati Nacionalno povjerenstvo za suzbijanje širenja OMU-a koje će koordinirati aktivnosti tijela uključenih u suzbijanje širenja OMU-a. 
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Zakonodavne mjere  

a) Zakonske mjere  

 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
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Odgovorna 
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EU acquis s kojim se mjera usklađuje 
Upućivanje u 

proceduru VRH 

1. 
Zakon o nadzoru robe vojne namjene i nevojnih 
ubojnih sredstava 

MG 

Direktiva 2009/43/EZ Europskoga Parlamenta i Vijeća od 6. svibnja 2009. o 
pojednostavljenju uvjeta za transfer obrambenih proizvoda unutar Zajednice;  
32009L0043 
Rok za notifikaciju 1.7.2013. 
Direktiva Komisije 2010/80/EU kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 
2009/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeća od  22. studenog 2010. o popisu 
robe vojne namjene 
32010L0080 
Rok za notifikaciju:1.7.2013.   
Direktiva Komisije 2012/10/EU kojom se mijenja i dopunjuje Direktiva 
2009/43/EZ od 22. ožujka 2012. o popisu robe vojne namjene 
32012L0010 
Rok za notifikaciju:1.7.2013.  

I. kvartal 2013. 
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1. 
Nacionalna strategija za suzbijanje širenja oružja za masovno 
uništenje 

MVEP I. kvartal 2013. 

2. Akcijski plan za suzbijanje širenja oružja za masovno uništenje MVEP I. kvartal 2013. 



 269 

3.32. FINANCIJSKI NADZOR 

 
Sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (PIFC) 
 
U dijelu koji se odnosi na sustav unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, nastavit će se s provedbom Akcijskog plana za razvoj sustava unutarnjih financijskih 
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske u  razdoblju 2012. – 2013.  
 
Sukladno Akcijskom planu, predviđene su izmjene i dopune Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proračuna u I. kvartalu 2013. godine. Pravilnikom će se redefinirati kriteriji i 
načini uspostave unutarnje revizije na način da unutarnja revizija kod korisnika proračuna prve razine (ministarstva, županije, gradovi) obavlja unutarnju reviziju i za 
proračunske korisnike u sastavu, odnosno drugu i treću razinu proračunskih korisnika. Izuzetak su oni proračunski korisnici druge i treće razine koji će ispuniti kriterije za 
uspostavu vlastite jedinice za unutarnju reviziju 

Središnja harmonizacijska jedinica u idućem razdoblju nastavit će jačanje svoje koordinacijske uloge i povezivanje s ključnim sudionicima u području razvoja ovog sustava, 
osobito s Državnom riznicom, Državnim uredom za reviziju, Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU i ostalim institucijama uključenih u sustav upravljanja EU 
fondovima, Ministarstvom uprave te proračunskim korisnicima državne i lokalne razine. 

Nastavit će se aktivnosti ulaganja u administrativne kapacitete, prije svega u jačanje koordinacijskih uloga postojećih uprava/sektora za financije te u daljnju izobrazbu i 
stručno usavršavanje rukovoditelja i drugih osoba uključenih u financijsko upravljanje i kontrole te unutarnjih revizora. 

S obzirom na zahtjeve koji se postavljaju pred unutarnju reviziju uključujući njenu ulogu u razvoju financijskog upravljanja i kontrola te aktivnu ulogu u sustavu upravljanja 
predpristupnim  fondovima EU, kao i u pripremu za strukturne i kohezijske fondove, nastavit će se aktivnosti na jačanju kapaciteta unutarnjih revizora, osobito u dijelu njihove 
stručnosti. U tom smislu nastavit će se s organiziranjem  izobrazbe za unutarnje revizore putem osnovnih i izbornih modula, radionica i seminara. 

Vanjska revizija 

S obzirom na promjenu zakonskog okvira iz 2011. kojima je došlo do promjene opsega aktivnosti Državnog ureda za reviziju (DUR), DUR je ojačao administrativne kapacitete 
i proširio Plan i program za naredno razdoblje. Slijedom navedenog, u tijeku je postupak za zapošljavanje 11 novih djelatnika, kao i priprema za njihovo obrazovanje i stjecanje 
certifikata za ovlaštenog državnog revizora, te daljnje stručno usavršavanje svih revizora. 
 
Zaštita financijskih interesa EU u Republici Hrvatskoj 
 
Aktivnosti, odnosno provedbene mjere koje se odnose na zaštitu financijskih interesa EU-a u Republici Hrvatskoj u 2013. godini obuhvaćaju donošenje Nacionalne strategije 
suzbijanja prijevara za zaštitu financijskih interesa Europske unije u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2013. – 2015. s pripadajućim Akcijskim planom i to kao nastavak na 
Nacionalnu strategiju 2010.-2012.  i njen pripadajući Akcijski plan, a sve u cilju daljnjeg jačanja AFCOS sustava (sustav za suzbijanje nepravilnosti)  na institucionalnoj i 
operativnoj razini kao i u smislu jačanja administrativnih kapaciteta. Predmetna Nacionalna strategija i pripadajući Akcijski plan donijet će su u okviru projekta IPA 2009 FPP 
RAC: „Daljnje jačanje funkcioniranja AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj s ciljem zaštite EU financijskih interesa”.  Svrha projekta je osiguranje  učinkovitog funkcioniranja  
tijela u AFCOS sustavu i nakon ulaska Republike Hrvatske u EU. 
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U  okviru  Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o proračunu, s nacrtom konačnog prijedloga zakona (članak 114.a), predviđene su pretpostavke  za donošenje 
institucionalnog okvira  za funkcioniranje AFCOS sustava u Republici Hrvatskoj u okruženju strukturnih instrumenata EU. 
 
Zaštita eura od krivotvorenja 

Djelatnici Nacionalnog centra za borbu protiv krivotvorenja (NCBK), Nacionalnog centra za analizu novčanica (NCAN) i Nacionalnog centra za analizu kovanog novca (NCAK) 
u sklopu Direkcije trezora Hrvatske narodne banke svakodnevno će provoditi aktivnosti  zaprimanja i analize sumnjivih novčanica i kovanog novca te registriranja i izrade 
izvještaja o krivotvorenim novčanicama i kovanom novcu eura. Osim toga, Hrvatska narodna banka će u skladu sa potpisanim ugovorima sa Europskom središnjom bankom 
(ECB) i Europskim uredom za borbu protiv prijevara (OLAF)  slati mjesečna izvješća ECB-u o otkrivenim krivotvorenima novčanica eura na teritoriju Republike Hrvatske te 
kvartalno izvješće OLAF-u o otkrivenom kovanom novcu eura na teritoriju Republike Hrvatske. 

Predstavnici Hrvatske narodne banke prisustvovat će u 2013.  po pozivu OLAF-a sastancima radnih grupa "Euro Counterfeiting Experts Group" te "Counterfeit Coin Experts 
Group". Zaposlenici NCBK, NCAN i NCAK  također će   po pozivu  OLAF-a sudjelovati kao instruktori u specijalističkim edukacijama koje će provoditi OLAF u državama iz 
okruženja.  

U 2013. NCBK nastavit će provoditi  obuku zaposlenika banaka i financijskih institucija u sklopu Nacionalnog programa obuke za provjeru autentičnosti novčanica i kovanog 
novca. Kontinuirano će se provoditi suradnja s Ministarstvom unutarnji  poslova Republike Hrvatske u području suzbijanja krivotvorenja novčanica kroz razmjenu podataka i 
edukaciju policijskih zaposlenika.    
 

Zakonodavne mjere  
 
c) Strategije i Akcijski planovi ili programi 
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MFIN,  Samostalna služba za 
suzbijanje nepravilnosti i prijevara 

III. kvartal 2013. 
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3.33. FINANCIJSKE I PRORAČUNSKE ODREDBE 
 

U pogledu uspostave što kvalitetnijeg i učinkovitijeg sustava administriranja vlastitih sredstava u Hrvatskoj, i u 2013. godini, nastavit će se s aktivnostima vezanim za dodatno 
jačanje tehničkih i administrativnih preduvjeta kako bi se osiguralo nesmetano funkcioniranje sustava vlastitih sredstava od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj 
uniji. U tom smislu, nastavit će se rad na izradi i ažuriranju administrativnih procedura i pravila sustava administriranja vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj, kao i 
koordinaciji poslova između institucija uključenih u sustav vlastitih sredstava. U skladu s navedenim, Priručnik za sustav administriranja vlastitih sredstava EU u Hrvatskoj 
ažurira se kontinuirano, prema potrebi. Nadalje, prije ulaska u Europsku uniju planira se donijeti Odluka Vlade RH o sustavu vlastitih sredstava Europske unije u Hrvatskoj. 
Također, tijekom 2013. godine, uložit će se daljnji napori u razvoj ljudskih resursa (edukacija i stručno usavršavanje). 

U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno carina, Carinska uprava planira u 2013. godini provesti sljedeće provedbene aktivnosti: nastavak rada na 
testiranju i ažuriranju Aplikacije A i B računa; simulacije obračuna A i B računa i sastavljanje izvješća u svim carinarnicama i Središnjem uredu sukladno propisima Europske 
komisije putem Aplikacije A i B računa u produkcijskom okruženju; daljnji razvoj ljudskih resursa – edukacija i stručno usavršavanje carinskih službenika za primjenu sustava 
TVS; daljnje aktivnosti na izradi simulacija izvješća o otpisu TVS radi priprema za primjenu web aplikacije WOMIS; sudjelovanje na stručnom seminaru Europske komisije i 
uključivanje u web aplikaciju WOMIS; daljnje jačanje administrativnih kapaciteta edukacijom i stručnim usavršavanjem carinskih službenika u sustavu OWNRES; prikupljanje 
potrebnih podataka i izrada mjesečnih i kvartalnih izvješća o nepravilnostima i prijevarama kojima će Carinska uprava biti u mogućnosti prijavljivati otkrivene slučajeve 
nepravilnosti i prijevara u aplikaciju OWNRES; daljnja prilagodba nacionalnog izvješćivanja sustavu OWNRES; sudjelovanje carinskih službenika na stručnom seminaru 
Europske komisije i redovito izvješćivanje o slučajevima prijevara i nepravilnosti kroz korištenje web aplikacije OWNRES; aktivnosti Carinske uprave na suradnji s Agencijom 
za plaćanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju radi dostavljanja izvješća potrebnih za uključivanja iznosa TVS od šećera na račune A i B (izrada konsolidiranih 
izvješća je u nadležnosti Carinske uprave); daljnja suradnja s Poreznom upravom radi uključivanja javnih davanja iz nadležnosti Carinske uprave (carina, trošarina i posebnih 
poreza) u sustav administrativne suradnje u području naplate poreza i drugih javnih davanja. Daljnje ažuriranje izrađenih radnih verzija i donošenje slijedećih Uputa: Uputa za 
primjenu sustava tradicionalnih vlastitih sredstava Europske unije u Carinskoj upravi; Uputa za korisnike OWNRES sustava; Uputa za provedbu postupka otpisa tradicionalnih 
vlastitih sredstava (sustav WOMIS). 

U području tradicionalnih vlastitih sredstava (TVS), odnosno šećera, tijekom 2013. godine nastavit će se zapošljavanje djelatnika u Agenciji za plaćanja u poljoprivredi, 
ribarstvu i ruralnom razvoju uključujući i Odjel za intervencije na tržištu – bilinogojstvo, koji će provoditi sve mjere uređenja unutarnjeg tržišta s područja bilinogojstva, 
uključujući i sektor šećera. Nadalje, nastaviti će se interna edukacija djelatnika za provedbu sustava proizvodnih ograničenja u sektoru šećera uključujući pristojbe. 

U 2013. godini Državni zavod za statistiku (DZS), u okviru poglavlja 18. Statistika, nastavlja s provedbom aktivnosti usklađivanja službene statistike kako bi ostvario zadane 
ciljeve i izvršio obveze preuzete u procesu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. U pogledu usklađivanja BDP-BND podataka važnih za vlastita sredstva temeljem 
BND-a, DZS će u 2013. godini nastaviti daljnje unaprjeđenje opisa izvora i metoda obračuna bruto nacionalnog dohotka, a u svrhu poboljšanja kvalitete hrvatskog bruto 
domaćeg proizvoda i bruto nacionalnog dohotka, tj. približavanje načina obračuna ove dvije ključne makroekonomske varijable zahtjevima ESA 95, a sve u dogovoru s 
Eurostatom. U okviru Višekorisničkog IPA 2011 programa započet će se s radom na implementaciji novog metodološkog sustava European system of national and regional 
accounts in the European Union (ESA 2010), daljnjem poboljšanju obračuna tromjesečnog BDP-a i njegovih sastavnica, obračunu godišnjih računa države te tromjesečnih 
sektorskih računa. Aktivnosti obuhvaćene Višekorisničkim IPA 2011 programom provodit će se tijekom cijele 2013. te će se nastaviti i u 2014.  
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